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Stimate domnule Presedinte

Prin prezenta, Sectia Constructii, Gospodarie Comunala si Drumuri , solicitd sa
fie inclus proiectul de decizie in ordinea de zi a sedintei Consiliului Raional pe
urmadtoarea intrebare:

,,Cu privire la examinarea rezultatelor Raportului auditului conformitétii utilizarii de
catre unitatile administrativ — teritoriale a transferurilor din bugetul de stat destinate
pentru infrastructura drumurilor ”

Cu respect

e ' Elena Mitu,
77 Sef Sectia Constructii,
Gospodarie Comunala si Drumuri

Dlui Veaceslav Rusnac ,
Presedintele raionului Soroca

Ex E. Mitu
Tel. (0230)23329
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Proiect

REPUBLICA MOLDOVA
CONSILIUL RAIONAL SOROCA
DECIZIE

”Cu privire la examinarea rezultatelor
Raportului auditului conformitatii utilizarii
de catre unititile administrativ — teritoriale
a transferurilor din bugetul de stat destinate
pentru infrastructura drumurilor.”

Consiliul Raional Soroca, intrunit in sedinta ordinari la data de 04.11.2021;

Avind in vedere:
Expunerea de motive din Nota informativa la proiectul deciziei ” Cu privire la examinarea
rezultatelor Raportului auditului conformitatii utilizarii de cétre unititile administrativ —
teritoriale a transferurilor din bugetul de stat destinate pentru infrastructura drumurilor”,
prezentatd de Sectia Constructii, Gospodarie Comunala $i Drumuri nr. i 02 — 01 / 55 din 22.
09.2001:
Raportul de expertiza juridicd a Serviciului Asistentd Juridica nr. ., ” din

.
L 5] 2

Avizul Comisiei de specialitate pentru dezvoltare economica si a infrastructurii, amenajarea
teritoriului si protectia mediului .

In temeiul
art. 43 alin (2) din Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala, cu modificarile
ulterioare; Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,

DECIDE:

1. Se ia act de prevederile Hotaririi Curtii de Conturi nr. 39 din 20.07.2021 privind Raportul
auditului conformitétii utilizarii de catre unititile administrativ — teritoriale a transferurilor din
bugetul de stat destinate pentru infrastructura drumurilor, conform anexei nr. 1.

2. Se aproba planul de actiuni privind remedierea deficientilor constatate in rezultatul auditului,
conform anexei nr. 2.

3. Sectia Constructii, Gospodarie Comunala si Drumuri va intreprinde masurile de rigoare
pentru informarea in termen de 6 luni a Curtii de Conturi despre masurile intreprinse .

4. Vicepresedintele raionului, dna Alla Bordianu, va asigura implementarea sistemului de

control intern managerial in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare.



5. Controlul privind executarea prezentei decizii se pune in sarcina dlui Veaceslav Rusnac,
Presedinte al raionului Soroca.

6. Prezenta decizie se aduce la cunostinta publica prin publicarea in Registrul de Stat al actelor
locale si se comunicd prin transmiterea copiilor:

- Presedintelui Raionului Soroca;

- Serviciul financiar;

- Sectiei Constructii, Gospodarie Comunala si Drumuri;
- Directiei Finante;
- Sectiei Economie.

Elaborat: s S Elena Mitu, sef Sectia Constructii, Gospodarie Comunald si Drumuri;

Coordonat: @mﬁj Veaceslav Rusnac , Presedintele raionului;

Alla Bordeianu, Vicepresedinte al raionului.

Svetlana Paunescu, Vicepresedinte al raionului.

lurii Tanase. Vicepresedinte al raionului.

Avizat: / Stela Zabrian, secretarul Consiliului Raional.
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HneXO

CURTEA DE CONTURI A REPUBLICII MOLDOVA

HOTARAREA nr.39
din 20 ijulie 2021
privind Raportul auditului conformitatii utilizdrii de citre unitatile administrativ-teritoriale a
transferurilor din bugetul de stat destinate pentru infrastructura drumurilor

Curtea de Conturi, cu participarea dnei Lilia Taban, sef adjunct al Directiei investitii publice a
Ministerului Finantelor; dlui Radu Rogovei, sef al Directiei infrastructura de transport a Ministerului
Economiei si infrastructurii; dnei Nadejda Tanasov, sef al Directiei monitorizare a Agentiei Achizitii
Publice; dlui lon Curmei, director al Agentiei pentru Supraveghere Tehnica; diui Ruslan Nedov,
presedintele raionului Cahul; dlui Stefan Bolea, presedintele raionului Caldrasi; diui Sergiu Fintina,
presedintele raionului Falesti; dlui lurie Levinschi, presedintele raionului Hincesti; dnei Alla Bordianu,
vicepresedintele raionului Soroca, precum si a altor persoane cu functii de réaspundere, in cadrul
sedintei video, in legaturd cu declararea starii de urgentad in sdnatate publica pe intreg teritoriul
Republicii Moldova?, cdlduzindu-se de art.3 alin.(1) si art.5 alin.(1) lit.a) din Legea privind organizarea
si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova?, a examinat Raportul auditului conformitdtii
utilizarii de citre unitatile administrativ-teritoriale a transferurilor din bugetul de stat destinate pentru
infrastructura drumurilor.,

Misiunea de audit public extern a fost realizata conform Programului activitatii de audit a Curtii
de Conturi pe anul 2021, avénd drept scop oferirea unei asigurari rezonzbile asupra evaluarii
conformitatii privind utilizarea de catre unitatile administrativ-teritoriale a transferurilor din bugetul
de stat pentru infrastructura drumurilor, prin prisma realizdrii de catre acestea a atributiilor si
respansahilitatilor la toate etapele.

Auditul a fost planificat si s-a desfasurat in conformitate cu Standardele Internationale ale
Institutiilor Supreme de Audit aplicate de Curtea de Conturi (ISSAI 100, ISSAI 400 si ISSAI 4000)3.

Examinand Raportul de audit, precum si explicatiile persoanelor cu functii de raspundere
prezente |a sedinta video, Curtea de Conturi

A CONSTATAT:
administrarea cheltuielilor publice pentru infrastructura drumurilor reprezintd un interes

sporit din partea societatii si a organelor statului, in Raportul de audit fiind abordate problemele
importante ale proceselor de intretinere a drumurilor publice, de achizitie si de gestionare a fondurilor
publice.

! Hotdrarea Curtii de Conturi nr,10 din 16.03,2020 ,,Cu.privire la aprobarea regimului de activitate al Curtii de Conturi”; Hotdririle Comisiei Nationale de
Sandtate Publicd nr.10 din 15.05,2020 §i nr.15 din 12.06.2020.

2 Legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova nr.260 din 07.12.2017 (in continuare - Legea nr.260 din 07.12.2017).
* Hotararea Curtii de Conturi nr.2 din 24,01.2020 ,Cu privire la Cadrul Declaratiilor Profesionale ale INTOSAI",
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Evaluarea procesului de administrare a resurselor financiare aferente infrastructurii
drumurilor de catre autoritdtile publice locale de nivelul intdi si de nivelul al doilea releva
neconformititi la planificarea strategica conform programelor de intretinere si reparatie a drumurilor,
precum si la estimarea si planificarea obiectivelor de achizitii, in procesul propriu-zis de achizitie, la
etapele de atribuire, de executare si de monitorizare a contractelor de antrepriza, si nemijlocit de
realizare a controlului calitétii si raportérii regulamentare a lucrdrilor de constructie si a situatiilor
patrimoniale.

Entitatile auditate au neglijat asigurarea transparentei procesului de achizifii, nu au respectat
etapele de planificare a acestora, precum si de evaluare conforma a necesitatilor prioritare de lucrari
si servicii, bazate pe calcule si analize reale, fapt ce conditioneaza inevitabil deficiente pentru etapele
ulterioare.

Cele mentionate determind ajustarea cadrului regulator in domeniu si Intreprinderea
masurilor din partea autoritatilor privind administrarea conforma a resurselor financiare bugetare
destinate infrastructurii drumurilor, cu remedierea carentelor si problemelor detaliate in Raportul de
audit.

Reiesind din cele expuse, in temeiul art.14 alin.(2), art.15 lit.d) si art.37 alin.(2) din Legea nr.260
din 07.12.2017, Curtea de Conturi

HOTARASTE:

1. Se aprobd Raportul auditului conformitatii utilizarii de cdtre unitdtile administrativ-teritoriale

a transferurilor din bugetul de stat destinate pentru infrastructura drumurilor, anexat la prezenta
Hotarére.

2. Prezenta Hotdrare si Raportul de audit se remit:

2.1. Guvernului Republicii Moldova, pentru informare si luare de atitudine in vederea monitorizarii
asigurdrii implementérii recomandarilor de audit;

2.2, Presedintelui Republicii Moldova, pentru informare;

2.3. Parlamentului Republicii Moldova, pentru informare si examinare, dupi caz, in cadrul Comisiei
parlamentare de control al finantelor publice;

2.4, Ministerului Finantelor si Agentiei Achizitii Publice, pentru informare si:

2.4.1. asigurarea elabordrii si aplicdrii unui cadru normativ-metodologic aferent planificdrii si
executarii cheltuielilor, precum si contractdrii lucrarilor de intretinere a drumurilor de catre entitatile
bugetare la conturile corespunzdtoare (ECO) tipului de lucrare prestat (intretinere curentd si
periodicd, reparatie, reparatie capital3, reabilitare a drumurilor);

2.4.2. revizuirea cadrului normativ cu privire la modul de ntocmire a Listei de interdictie a operatorilor

economici, in aspectul majordrii termenelor procedurale de sesizare si prezentare a informatiilor

suplimentare, precum si de extindere a temeiurilor de includere in listd in legdturd cu tergiversarea
nemotivata a executdrii conditiilor contractuale;

2.5. Ministerului Economiei si Infrastructurii, pentru informare si:




2.5.1. inventarierea exhaustiva a datelor aferente drumurilor raionale, ce servesc ca bazd pentru
calcularea transferurilor cu destinatie speciala din bugetul de stat;

2.5.2. de comun cu Ministerul Finantelor, examinarea posibilitatii de calculare pentru UAT de nivelul
ntai a transferurilor cu destinatie speciald pentru infrastructura drumurilor in baza formulei similare
aplicate pentru UAT de nivelul al doilea, asigurand fundamentarea din punct de vedere economic si
tehnic a concluziilor/deciziilor aferente;

2.6. Agentiei pentru Supraveghere Tehnicd, pentru informare si verificarea conformitatii
documentatiei, volumelor si calitatii lucrérilor contractate de Consiliul raional Cahul, indicate Tn
Raportul de audit;

2.7. unitatilor administrativ-teritoriale auditate®, pentru informare si examinarea in sedinta Consiliului
local a rezultatelor auditului, cu audierea persoanelor responsabile mentionate Tn Raportul de audit
referitor la faptele descrise in acesta, remedierea deficientelor constatate si implementarea
recomandérilor inaintate de audit.

3. Prezenta Hotarére intrd in vigoare din data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si
poate fi contestatd cu o cerere prealabild la autoritatea emitentd in termen de 30 de zile de la data
publicdrii. Tn ordine de contencios administrativ, Hotdrirea poate fi contestatd la Judecitoria
Chisinau, sediul Rascani (MD-2068, mun. Chisindu, str. Kiev nr.3), in termen de 30 de zile din data
comunicarii raspunsului cu privire la cererea prealabild sau din data expirdrii termenului prevazut
pentru solutionarea acesteia.

4, Curteade Conturiva fiinformata, in termen de 6 luni din data intrérii In vigoare a Hotararii, despre
actiunile intreprinse pentru executarea subpunctelor 2.4.-2.7. din prezenta Hotarare.

S. Hotdrarea si Raportul auditului conformitatii utilizarii de catre unitdtile administrativ-teritoriale a
transferurilor din bugetul de stat destinate pentru infrastructura drumuriior se plaseaza pe site-ul
oficial al Curtii de Conturi (http://www.ccrm.md/hotariri-si-rapoarte-1-95).

/] arian LUPU,
/f / Pre$e<{intef

|
|

i
i

y,

* Consiliilor raionale: Cahul, Hincesti, Soroca, Falesti, Cildrasi, laloveni, Anenii Noi si Singerei.
Autorititilor locale zle: mun. Cahul, mun. Hincesti, or. Cildrasi, or. laloveni, or. Nisporeni, or. Codru, or. C3inari, com. Truseni, s, Costesti, s. Bravicea.
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Anexa la
Hotardrea Curtii de Conturi
nr.39 din 20 iulie 2021

CURTEA DE CONTURI A REPUBLICII MOLDOVA

MD-2001, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant nr.69, tel.: (+373) 22 26 60 02,
fax: (+373) 22 26 61 00, www.ccrm.md; e-mail: ccrm@ccrm.md

RAPORTUL
auditului conformitatii utilizarii de catre unitatile administrativ-teritoriale
a transferurilor din bugetul de stat destinate pentru infrastructura
drumurilor
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LISTA ACRONIMELOR

Abrevierea Termenul abreviat

AAP Agentia Achizitii Publice

AAPL Autoritatile administratiei publice locale

ANSC Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor
Cererea ofertei de pret / Cererea ofertei de pret fara

COP / COFP _
publicare

cp Cod practic In constructii

CPV Vocabularul comun al achizitiilor publice

CR Consiliul raional

GL Grup de lucru

HG Hotdrarea Guvernului

1. ,ASD” Intreprinderea de Stat ,Administratia de Stat a Drumurilor”

™M Intreprindere municipala

MF Ministerul Finantelar

RBI Registrul bunurilor imobile

RM Republica Moldova

SIA Sistem informational automatizat

SIA ,RSAP” MTender Sistemul \nform.at,ional Automatizat ,Registrul de Stat al
Achizitiilor Publice” (MTender)

UAT Unitatea administrativ-teritoriala




GLOSAR

n sensul Legii nr.509/1995, sunt definite urmétoarele notiuni de baza:
Drumuri — cdi de comunicatie terestrd special amenajate pentru circulatia vehiculelar si a pietonilor;
Administrarea drumurilor — activitate care are ca obiect proiectarea, construirea, modernizarea,
reabilitarea, repararea si intretinerea drumurilor, precum si gestionarea acestora;
Gestionarea drumurilor — activitate, parte componentd a administrarii drumurilor, care are ca obiect
crearea si actualizarea bancii de date tehnice rutiere, a cadastrului drumurilor; exploatarea si dezvoltarea
sistemului de administrare optimizata, gestiunea traficului rutier; efectuarea investigatiilor si expertizelor
drumurilor publice, prin masurdri cu aparataj corespunzdtor, §i a reviziilor starii acestora; efectuarea
concesiondrilor, arendarilor si inchirierilor in legdturd cu drumurile publice; asigurarea integritatii
patrimoniului drumurilor;
Teren aferent drumului — zona drumului, zonele de protectie ale acestuia si zona strazilor;
Transferuri cu destinatie speciald — mijloace financiare alocate, conform prevederilor legale, in sumad
absolutd, cu titlu conditionat, de la bugetul de stat si/sau de la alte bugete la bugetele locale, pentru
asigurarea exercitarii functiilor publice sau in alte scopuri speciale;
Achizitie publicd — procurare de bunuri, executare de lucrari sau prestare de servicii pentru necesitatile unei
sau mai multor autoritati contractante, prin atribuirea unui contract de achizitie publica;
Autoritate contractantd — orice autoritate a administratiei publice centrale sau locale, institutie publica sau
autoritate/institutie autonoma care gestioneaza mijloace ale bugetului public national,
Documentatie de atribuire — documentatie care cuprinde toate informatiile legate de obiectul contractului
de achizitii publice si de procedura de atribuire 2 acestuia, inclusiv caietul de sarcini, sau, dupd caz,
documentatia descriptiva;
Grup de lucru — grup de specialisti Tn cadrul autoritatii contractante, care realizeaza proceduri de achizitie
publica pentru autoritatea respectiva;
Oferta — act juridic prin care operatorul economic Tsi manifesta vointa de a se angaja din punct de vedere
juridic intr-un contract de achizitii publice. Oferta cuprinde propunerea tehnica si propunerea financiara.
Ofertant — operator economic care a prezentat o ofertd in cadrul procedurii de atribuire a unui contract de
achizitii publice;
Operator economic = furnizor de bunuri, executant de lucrari si/sau prestator de servicii, care poate fi orice
persoana fizicd sau juridicd, orice entitate publicd sau asocialie a aceslor persoane sifsau entitatii, care
furnizeaza pe piata bunuri, executd lucrdri si/sau presteaza servicii;
Frauda — orice act sau omisiune intentionatd, legata de: (i) utilizarea sau prezentarea de declaratii sau
documente false, incorecte sau incomplete, care are ca efect deturnarea sau retinerea incorectd de fonduri
din buget; (ii) nedezvéluirea de informatii si incdlcarea unei obligatii specifice, cu acelasi efect; (iii) utilizarea
impreprie a acestor fonduri in alte scopuri decét cele pentru care au fost initial acordate;
Abateri grave — prin abateri grave de la prevederile legale®, care afecteaza rezultatu! procedurii de atribuire
sau face imposibild incheierea contractului, se intelege faptul cd pe parcursul analizei, evaluérii si/sau
finalizarii procedurii de atribuire se constatd erori sau omisiuni, autoritatea contractantd afléndu-se in
imposibilitatea de a adopta madsuri corective fard ca acestea s& duca la incélcarea principiilor achizitiilor
publice.

Nota: Glosarul de termeni prezentat are un rol informativ si nu produce efecte juridice.

L Art.71 alin. (1) lit. g) din Legea privind achizitiile publice nr.131 din 03.07.2015 (in continuare - Legea nr.131 din 03.07.2015).




l. SINTEZA

Raportul de audit este destinat:

Parlamentului si Guvernului Republicii Moldova — pentru informare, luare de atitudine si utilizare a
informatiilor la luarea deciziilor/initiativelor aferente politicilor statului in domeniul infrastructurii
drumurilor;

Ministerului Finantelor, Ministerului Economiei si Infrastructurii — pentru informare si utilizare a
informatiilor in vederea realizarii politicii guvernamentale aferente domeniului infrastructurii
drumurilor; |

autoritatilor publice locale, ca beneficiari de transferuri financiare din bugetul de stat destinate
pentru infrastructura drumurilor — pentru eliminarea deficientelor indicate in Raportul de audit;
societatii civile, altor parti interesate.

Functionalitatea sistemului de administrare a resurselor destinate pentru infrastructura
drumurilor nu este asiguratd conform unui cadru uniform de executie si raportare, fapt ce permite
in unele cazuri utilizarea resurselor contrar cerintelor normative, iar gestiunea fondurilor publice
si patrimoniale este defectuoasa.

Monitorizarea selectivd a procesului de administrare a resurselor financiare si
patrimoniale, deficientele in activitdtile de achizitii publice si lipsa parghiilor de constrangere au
constituit factorii de bazd ce au conditionat neconformitatile constatate, cu efecte pdguboase
asupra intereselor publice.

Situatiile de neconformitate si cauzele acestora ce afecteazd procesul sunt:

. cadrul institutional si cel normativ-legislativ contin unele deficiente si necesitd a fi
elaborate, ajustate si publicate conform prevederilor legale, in scopul instituirii unor criterii de
gestionare eficientd a mijloacelor publice si functionarii eficace a domeniului respectiv;

. lipsa reglementarii exhaustive a atributiilor si responsabilitatilor UAT de nivelul Il in
exercitarea functiilor de , beneficiar” si ,gestionar” pentru drumurile de interes raional;

. planurile strategice ale autoritatilor locale nu reflectd, respectiv nu permit de a lua unele
decizii asupra starii drumurilor locale si de interventie, reiesind din datele reflectate si corelate cu
Programele de intretinere si reparatie locale, Programele paralele ,Drumuri Bune [-lI-ll1”
desfasurate de entitdtile subordonate Guvernului si de alte proiecte;

o nu sunt efectuate lucrdri de investigare a retelei de drumuri publice, inclusiv de precizare
a lungimii acestora, cu corelarea a acestor date la formula de calcul a transferurilor;

. pentru drumurile publice de interes raional nu se detine o informatie exhaustivd privind
starea tehnicd de exploatare, iar pentru drumurile publice din interiorul localitdtii nu sunt date
oficiale privind lungimea si respectiv a stdrii acestora;

. Consiliile raionale nu detin si nici nu formeaza o bazd multianuald de date privind evolutia
starii retelei de drumuri. Nu existd o statisticd privind planeitatea drumurilor estimatd conform
indicatorilor, ca parte a programului de pasaportizare a drumurilor;

. cunoasterea documentara a starii drumurilor, detinerea cartii tehnice si a unor rapoarte
de evaluare temeinic3 pe fiecare drum, dezvoltarea unor capacitati profesionale constituie factori
de bazd al unel planificdrl pe termen medlu sl lung de intretinere sl reparatle sl, Impliclt, a
conformitatii utilizarii resurselor bugetare destinate infrastructurii drumurilor, conditii ce nu au




fost asigurate de entitatile auditate, fapt conditionat si de nesiguranta mentinerii sursei de
finantare din bugetul de stat;

. Strategia de intretinere este un punct de pornire si un element esential al gestiunii retelei
rutiere, ce permite realizarea planificarii anuale sau pe durate mai lungi. Auditul releva ca o
asemenea planificare strategicd nu este adoptata de nici un Consiliu raional (si nici de nivelul I);

. obiectivele propuse de autoritdti sunt exercitate prin Programele de intretinere si reparatie
aprobate de UAT de nivelul Il doar in limita anuald, fard sd dispuna de programe de perspectiva si
multianuald de dezvoltare, reparatie si intretinere a retelei de drumuri publice, fapt conditionat
de lipsa si/sau de neaprobarea necesitatilor de lucrdri, precum si de nesiguranta mentinerii sursei
de finantare din bugetul de stat;

. Programele de intretinere a drumurilor se aprobad fard justificarea sursei de referinta a
normelor in constructii si fara alinierea la rigorile de management bugetar al cheltuielilor pentru
proiectele de investitii capitale;

. Programele de intretinere si reparatie a drumurilor aprobate de consiliile raionale nu sunt
exhaustive, difera dupa structurd si continut, nu specifica tipurile de lucrari conform Normativelor
tehnice aplicate pentru intretinerea si reparatia drumurilor publice, fapt ce nu permite
structurarea informatiilor importante pentru luarea unor decizii strategice la nivel de raion si,
respectiv, de Guvern, ca parte a dezvoltarii regionale in Republica Moldova;

. planificarea lucrdrilor se efectueaza, in unele cazuri, in baza unor devize de lucrari ce includ
diferite tipuri de lucrari, precum de intretinere iarna/vard si cele capitale, aceste situatii nefiind in
final analizate si structurate in evidenta tehnica si de bilant a entitatilor publice;

. APL (in special de nivelul Il) nu asigura elaborarea si raportarea (la consiliile raionale / pe
pagina web / etc.) a unor rapoarte detaliate privind modul de executare a programelor de
intretinere si reparatie, contracte incheiate, inclusiv pe tipuri de lucrari / costuri si economii
obtinute etc.

Sistemul de management nu asigurd regularitatea administrdrii resurselor financiare si de
patrimoniu public, fapt ce s-a soldat cu:
- determinarea incorecta a obiectului de achizitie expus la licitatie si achizitionarea serviciilor in loc
de lucrari de intretinere periodica si reparatie a drumurilor in valoare de 22,0 mil. lei;
- participarea la concurs a intreprinderilor prin interactiune reciprocd, cu risc de aranjare a
achizitiilor, precum si evaluarea neconformd a ofertelor (38,6 mil. lei);
- maodificarea conditiilor ofertei de concurs si a contractului fard raportarea conditiilor de
subcontractare (7,4 mil.lei), a capacitdtilor tehnice, conditii ce pot anula procedura de achizitie;
- divizarea neconforma a achizitiilor de lucrari in valoare de 12,2 mil. lei;
- modificarea conditiilor procedurii de achizitie, neexecutarea in termen a lucrarilor de 33,6 mil.
lei si neaplicarea penalitatilor respective de peste 1,1 mil. lei;
- lucrarile de reparatii la drumuri si strazi in valoare Lolald de 109,7 mil. lei au fost executate de 4
CRsi 3 primdrii in lipsa proiectelor elaborate (in special de deviz) si/sau a expertizei;
- evidentierea resurselor nu a fost efectuat in conformitate cu normele de deviz in vigoare si cu

certificatele de conformitate;

- receptia unor lucrdri de intretinere de iarnd neexecutate in suma de 1,2 mil. lei si neconfirmarea
unor materiale utilizate de 1,9 mil. lei.




Tabelul nr.
Mniates Aprobat/Precizat — Ponderea

administrativ-teritoriald (Legea nr.172/2019) Executat Nevalorificat i
Chisinau Chisinau 169,250.8 155,744 .4 -13,506.4 -7.98
Chisinau Condrita 78.9 0.0 -78.9 -100.00
Cantemir Consiliul Raional 14,695.6 11,866.3 -2,829.3 -19.25
Calérasi Consiliul Raional 12,570.8 12,267.30 -303,5 -2,41
Causeni Baccealia 246.1 2.2 -243.9 -99.10
Causeni Ciuflesti 130.0 0.0 -130.0 -100.00
Causeni Taraclia 468.5 160.2 -308.4 -65.82
Causeni Tocuz 489.5 0.0 -489.5 -100.00
Dubdsari Ustia 412.1 19.3 -392.8 -95.32
Floresti Consiliul raional 19,267 .0 17,362.1 -1,904.9 -9.89
Falesti Consiliul raional 19,7453 19,076.90 -668,4 -3,39
Hancesti Consiliul raional 21,007.8 19,865.1 -1,142.7 -5.44
laloveni Consiliul raional 14,7744 10,707.1 -4,067.3 -27.53
Rezina Consiliul raional 12,952.9 11,483.7 -1,469.2 -11.34
Straseni Consiliul raional 13,894.6 12,784.6 -1,110.0 -7.99
Soldanesti Parcani 89.7 0.0 -89.7 -100.00
etc

Sursa: Informatia oferitd de Ministerul Finantelor.

1

Resursele financiare pentru infrastructura drumurilor sunt utilizate de autoritdti, Iin
principal, pentru cheltuieli curente. Cheltuielile totale executate la nivel consolidat inregistrate de
autoritatile publice locale la grupa ,Gospodaria drumurilor” au constituit 2,009,066.0 mii lei, din
care: reparatiile capitale a constructiilor speciale ECO 312120 reprezintd suma de 638,038.5 mii
lei, sau 32,6%, investitiile capitale Tn active Tn curs de executie ECO 315 - doar 36,078.7 mii lei, sau
1,8%, celelalte 1,287,680,0 mii lei, sau 65,8%, reprezinta cheltuieli curente (reparatii, de transport

etc.).

Pentru entitdtile auditate, cheltuielile aferente infrastructurii drumurilor alocate din
bugetul de stat catre AAP de nivelul | si nivelul Il au fost directionate in special la lucrdrile si

serviciile de intretinere si reparatie curenta a drumurilor, in proportie de 47,9%, si la reparatiile
capitale — in proportie de 52,1%. In detaliu, pe entitatile auditate, datele sunt prezentate in

urmatorul tabel.

Tabelul nr.2
Inclusiv:
i F 312120 1337110
Valoarea totald a S €.222990 ,Servicii 3 5 : e
: = : €.222500 ,Servicii de A2 A LReparatii capitale ,Procurarea
Nr. |Denumirea APL | lucrarilor executate o 7 neatribuite altor 5 ‘
. reparatii curente : ,, ale constructiilor materialelor de
Ord. de nivelul Il alineate jre s
speciale constructii
suma, mii o Suis ilie % sumaz mit | g suma,‘ mii % suma, mii %
lei lei lei lei
1 CR Calarasi 12,2643 100.0 9,784.0 79.8 1,3415| 109 1,141.8 9.3
2 CR Falesti 19,076.9 100.0 2,057.2 10.8 17,019.7 89.2
3 CR Hancesti 19,865.1 100.0 2,423.8 12.2 17,203.3 86.6 238.0 1.2
4 CR Cahul 22,955.8 100.0 22,955.8| 100.0 0.0
5 CR Causeni 16,985.7 100.0 3,135.8 18.5 13,853.8 81.5
6 CR Anenii Noi 14,820.1 100.0 2,813.0 18.0 12,007.1 81.0
7 CR laloveni 10,707.4 100.0 9,498.4 88.7 1,209.0 11.3
8 CR Soroca 29,035.0 100.0 22,314.2 76.9 379.4 i3 6,341.4 21.8
9 CR Séngerei 21,505.7 100.0 2,963.3 13.8 2418.9 1.2 18,293.5 85.1
TOTAL: 167,223.1 77,945.6 1,969.8 87,069.6| 52.1 238.0

Sursa: Rapoartele de executie a bugetului.




2.2. Cadrul de reglementare si responsabilitatile

APL de nivelul | si nivelul Il le revin pentru realizare activitdti specifice functiilor de beneficiar,
precum si de gestionare a drumurilor publice locale.

Consiliul raional decide asupra lucrdrilor de proiectare, constructie, intretinere si
modernizare a drumurilor, podurilor, precum si a altor obiective din domeniul economic, social,
medical, comunal si de agrement de interes raional®.

Presedintele raionului asigura executarea deciziilor Consiliului local, care exercitd functia de
administrator al bugetului raional, asigurdnd gestionarea resurselor bugetare, administrarea
patrimoniului public Tn conformitate cu principiile bunei guvernari si efectuarea cheltuielilor
conform alocatiilor bugetare aprobate, informénd consiliul raional despre situatia existenta®;

Consiliul local sdtesc/ordsenesc decide asupra lucrdrilor de proiectare, constructie,
intretinere si modernizare a drumurilor, podurilor, precum si a intregii infrastructuri economice,
sociale si de agrement de interes local';

Primarul asigura executarea deciziilor Consiliului local privind securitatea traficului rutier si
pietonal prin organizarea circulatiei transportului, intretinerea drumurilor, podurilor si instalarea
semnelor rutiere in raza teritoriului administrat*?®.

Din domeniul public al unitdtii administrativ-teritoriale?® fac parte bunurile care, prin
natura lor, sunt de uz sau de interes public local, inclusiv drumurile, strazile si terenurile de sub
acestea.

Potrivit cadrului legal'3, APL asigurd administrarea bunurilor domeniului public, evidenta
patrimoniului UAT, delimitarea si inventarierea anuala a infrastructurii, cuantificarea si includerea
acestora in Statutul localitatii, inclusiv ce tine de drumuri/strazi si alte elemente ale infrastructurii.

[1l. SFERA SI ABORDAREA DE AUDIT
3.1. Mandatul legal si scopul auditului

Auditul conformitatii utilizarii de catre unitatile administrativ-teritoriale a transferurilor din
bugetul de stat destinate pentru infrastructura drumurilor a fost efectuat de Curtea de Conturi in
temeiul Legii privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republici Moldova'® si in
conformitate cu Programul activitatii de audit’, avand drept scop oferirea unei asigurari
rezonabile asupra evaludrii conformitatii utilizarii de catre unitatile administrativ-teritoriale a
transferurilor din bugetul de stat.

In contextul realizarii obiectivului general al misiunii de audit, s-au stabilit urmatoarele
obiective specifice de audit:

I. Tn cadrul UAT este aprobat cadrul institutional si cel normativ de dezvoltare strategica ce
tin de intretinerea si reabilitarea drumurilor publice locale?

® Art.43 alin.(1) lit. g) din Legea privind administratia publica locald nr.436 XvI din 28.12.2006 (in continuare - Legea nr.436-XVI din 28.12.2006).

2 Art.53 alin.(1) lit. a) si lit. i) din Legea nr.436-XVI din 28.12.2006.

®Art.14 alin.(1) si alin.(2) lit. f) din Legea nr.436-XVI din 28.12.2006.

1 Art.29 alin.(1) lit. 1) din Legea nr.436-XVI din 28.12.2006.

2 Art.75 alin.(1) si alin.(2) din Legea nr.436-XVI128.12.2006.

2 Art.14 alin(2) lit. b), lit. ¢} si lit. d) din Legea nr.436-XVI din 28.12.2006; art.9 alin.(2) lit. i) si lit. j) din Legea nr.121-XV| din 04.05.2007 privind
administrarea i deetatizarea proprietatii publice (in continuare ~ Legea nr.121-XV| din 04.05.2007).

* Legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova nr.260 din 07.12.2017 (in continuare - Legea nr.260 din
07.12.2017).

'* Hotdrarea Curtii de Conturi nr.G2 din 10.12.2020 ,Privind aprobarea Programului activititii de audit a Curtii de Conturi pe anul 2021” (cu
modificarile ulterioare).

10




Il. Entitatile asigura planificarea si transparenta achizitiilor, cu argumentarea documentars a
necesitatilor pentru Intretinerea si reparatia drumurilor, iar procedurile de atribuire si executare
a contractelor de achizitie s-au realizat conform criteriilor, asigurdnd conformitatea cheltuielilor
publice?

lll. Autoritdtile publice au realizat controlul calitatii, administrarea si raportarea
regulamentarad a lucrarilor de constructie si patrimoniului aferent infrastructurii rutiere?

3.2. Abordarea auditului

Misiunea de audit a fost realizatd In conformitate cu Standardele Internationale ale
Institutiilor Supreme de Audit, in special cu ISSAI 100, ISSAI 400, precum si ISSAI 4000%€.

Drept surse ale criteriilor de audit au servit actele legislative si normative aferente tematicii
misiunii de audit. Sfera de cuprindere a auditului, criteriile de audit care au stat la baza
constatdrilor si procedurilor de audit aplicate se prezinta in Anexa nr.3 la prezentul Raport de
audit.

~
1
i

Probele de audit au fost acumulate ca urmare a: analizei actelor normative privind
drumurile si achizitiile publice, consultarii paginilor web ale entitatilor si a practicilor in acest
domeniu. Tn calitate de surse de informatie privind procesul real de achizitii publice si performanta
acestuia, s-au utilizat documentatia grupurilor de lucru privind achizitiile, contestatiile catre ANSC
si deciziile aprobate etc.

Auditul s-a desfdsurat in cadrul unitatilor administrativ-teritoriale de nivelurile | si Il
precum si la entitatile din subordine, in scopul evaluarii conformitatii utilizarii resurselor pentru
infrastructura drumurilor si, implicit, a preocesului de achizitii publice, precum si exercitarii
nemijlocite de cdtre partile implicate a atributiilor si responsabilitatilor.

In cadrul misiunii de audit au fost acumulate informatii de la Ministerul Finantelor
(Trezoreria de Stat), Ministerul Economiei si Infrastructurii (1.S. Administratia de Stata Drumurilor),
Biroul National de Statisticd, Agentia Mediului, Agentia pentru Supraveghere Tehnica, precum si
au fost initiate proceduri si la unele institutii responsabile de functionarea sistemului si cu impact
tangential asupra domeniului, prin solicitarea de informatii documentare si argumentarea pozitiei
pe unele subiecte abordale.

3.3. Responsabilitatea auditorului

Responsabilitatea auditorului consta In evaluarea dacd un obiectiv/aspect specific anumit
este in conformitate cu criteriile definite, obtindnd in acest sens probe de audit suficiente si
adecvate pentru sustinerea constatarilor si concluziilor de audit.

IV. CONSTATARI

4.1. Tn cadrul UAT este aprobat cadrul institutional si cel normativ de dezvoltare
strategica ce tin de intretinerea si reabilitarea drumurilor publice locale?

Tn conformitate cu prevederile legale!’, consiliul local aproba strategii de dezvoltare social-
economicd a UAT, planuri si programe de dezvoltare, inclusiv decid asupra prioritatilor de politici
investitionale, conform procedurilor regulamentare specifice*®.

16 Hotirarea Curtii de Conturi nr, 2 din 24.01.2020 ,Cu privire la Cadrul Declaratiilor Profesionale INTOSAI”,
17 Art.14 alin. (2) it p) si art.43 alin.(j) din Legea nr. 436-XV| din 28.12.2006.
18 Regulamentul cu privire la proiectele de investitii capitale, aprobat prin HG nr. 1029 din 19.12.2013 (Anexa nr.3).
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4.1.1. Autoritdtile publice centrale silocale nu au dispus de informatii veridice privind strdzile,
drumurile locale si raionale, calitatea si starea lor.

Lungimea infrastructurii rutiere si starea drumurilor in functie de indicii de performantd ai
imbracdmintei rutiere reprezintd indicatorii de baza ai planificdrii conforme a resurselor financiare
si de realizare a activitatilor pentru intretinerea drumurilor. Nedispunerea de aceste date nu
asigura o utilizare eficienta a mijloacelor financiare.

Prin Metodologia privind ajustarea lungimii drumurilor publice la lungimea echivalenta®?,
incepdnd cuanul 2018 a fost aprobata implementarea unui nou sistem de repartizare a mijloacelor
financiare ale fondului rutier pentru reparatia si intretinerea drumurilor publice nationale si
locale?®.

Deosebirea principald a acestei metodologii fatd de Instructiunea metodicd?! constd in
diferenta abordarilor, ajustarea efectudandu-se conform manoperei necesare la reparatia curenta
si Intretinerea unui kilometru echivalent de drum. Metodologia aprobata prin Ordinul MEI are ca
scop distribuirea echitabild a mijloacelor financiare disponibile pentru efectuarea tuturor lucrarilor
rutiere preconizate in Legea fondului rutier, inclusiv reconstructia si reparatia capitald, precum si
altor cheltuieli prevézute in legea mentionata.

Conform Metodologiei, s-a omis criteriul ,tipul imbracamintei rutiere”, deoarece APL de
nivelul Il ar fi puse intr-o situatie defavorabild, deoarece peste 50% din lungimea drumurilor locale
sunt din pietris si prundis®?.

Un obiectiv al BNS este de a asigura colectarea, procesarea si diseminarea statisticii oficiale
obiective, credibile si in timp util, necesare pentru fundamentarea politicilor si luarea deciziilor,
pentru cercetare, prognozare si informarea generald a societatii. Potrivit datelor BNS pe anii 2019-
2020, se denotd cd autoritatile locale de nivelul I raporteaza lungimea totald a drumurilor de
interes raional de 3564,6 km, din care 48,2 la sutd, sau 1718,4 km, constituie drumurile din beton
asfalt si ciment, in crestere cu 78 km, sau cu 2,1%, fatd de anul 2019%3. Misiunea de audit a
constatat ca unele APL au prezentat date privind infrastructura drumurilor ce difera de cele
raportate cdtre BNS. Astfel, la 2 entitati verificate s-au constatat divergente de diminuare a
lungimii drumurilor cu 13,4 km?4,

De asemenea, conform datelor MEI, ce au servit ca bazd pentru calcularea transferurilor
cu destinatie speciald, lungimea rumurilor raionale constituie 3592,9 km, sau cu 30,6 km mai mult

(14 UAT cu 42,0 km mai putin si la 12 UAT cu 72,6 km mai mult) ca datele raportate de citre UAT
de nivel Il catre BNS.

In rapoartele de activitate ale 1.S. ,ASD" se indicd® ci au fost efectuate lucriri de
investigare a retelei de drumuri publice, inclusiv precizarea lungimii acestora?®. Totusi,
transmiterea drumurilor de interes raional la balanta Consiliilor raionale nu s-a efectuat conform

** Ordinul MEI nr. 372 din 11.12.2017 ,Cu privire la aprobarea Metodologiei privind ajustarea lungimii drumurilor publice la lungimea echivalenti”.
* Legea nr. 24 din 10.03.2017 pentru madificarea i completarea unor acte legislative si HG nr. 1468 din 30.12.2016 ,Privind aprobarea listelor
drumurilor publice nationale i locale din Republica Moldava®.

1 MeToAu ICCitie YI@alia No NPUBCACHHIO 0TOMOBMALILIX 40pOr, oBcny)toacMbIX ACpOdUILIMK Opralimaaumamu 1.0, ARTO/10P MuHTpaHca
MCCP K ycnoeHoM anuHe, 1989 1.

“ Conform Metedologiei, s-a omis criteriul ,tipul imbracdmintei rutiere”, deoarece coeficientul de ajustare a fmbricimintei din pietris si prundis
este egal cu 0,42 i, respectiv, cu 0,34, pe cand coeficientul de ajustare pentru imbracamintea din beton de ciment si din beton asfaltic este egal
cu 1,3 si, respectiv, cu 1,0. Aceasta diminueaza esential numarul de kilometri echivalenti la drumurile din pietris si prundis si, evident, suma
mijloacelor financiare pentru aceste drumuri. Tn cazul dat, APL de nivelul Il ar fi puse intr-o situatie defavorabil, deoarece peste 50% din lungimea
drumurilor locale sunt din pietris §i prundis.

# Tabelul Iz Anexa nr.1.2. la prezentul Raport.

2 UAT Il: CR Soroca - cu 4,3 km; CR Cimislia - cu 9,1 km etc.
B httos: MAwww.asd. md/storase topic/thumbs/files/FR9%202 01 7% 20monitor.ndf

* Drumurile publice (nationale si locale) din Republica Moldova, incepand cu aprilie 2002 si pana la 01.01.2017, au fost gestionate de 15 ,ASD".
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cerintelor regulamentare?®’ prin inventarierea exhaustiva a infrastructurii drumurilor, precum si a
bazei documentare aferente pentru aceste obiective, inclusiv ce tine de: pasapoartele tehnice
si/sau rapoartele de evaluare tehnicd, fisele de evidentd a mijloacelor fixe, datele informationale
etc.

Se remarcd faptul cd proiectele bugetelor locale pe anul 2020 nu contin, conform
formularelor, calculele si notele explicative respective, particularitatile de estimare si coordonare
a datelor privind indicatorii de calcul al numarului de kilometri echivalenti administrati in parte de
fiecare UAT de nivelul II.

Reiesind din cele relatate, se denotd o lipsd de corelare a datelor privind lungimea

drumurilor de interes raional, deci nu este asigurata o distribuire echitabild a mijloacelor financiare
pentru intretinerea drumurilor.

Asigurarea intretinerii drumurilor in stare bund face parte din prevederile mai multor
strategii aprobate la nivel de tara.

Conform prevederilor legale nationale, Strategia nationald de dezvoltare regionald?® este
principalul document de planificare a dezvoltarii regionale in Republica Moldova, care reflect
cadrul strategic national in domeniu si introduce mecanismele nationale ale acestei dezvoltari.
Conform practicii tdrilor Uniunii Europene, politica de dezvoltare regionald reprezinta principala
politicd de investitii, fiind orientatd spre cresterea economica, sporirea competitivitatii,
consolidarea coeziunii teritoriale si sociale. Respectiv, politica de dezvoltare regionald urmeaza sa
reprezinte o activitate coordonatd a autorititilor administratiei publice centrale si locale, a
colectivitatilor locale si a organizatiilor neguvernamentale, orientatd spre planificarea si realizarea
unei dezvoltari social-economice teritoriale echilibrate.

Dezvoltarea infrastructurii la nivelul administratiei publice locale de nivelul | (sate)
reprezintd si o prerogativa a Strategiei nationale de dezvoltare agricola si rurald pentru anii 2014-
2020, aprobatd prin HG nr. 409/2014, in cadrul careia obiectivul specific 3.1 este orientat spre
facilitarea investitiilor pentru infrastructura fizicd si de servicii din mediul rural.

Ca urmare a celor mentionate, o Strategie este un punct de pornire pe care urmeaza sa o
aprobe si sa dispuna un gestionar al drumurilor — UAT de nivelul Il (dupd caz, si de nivelul I).

Evaludrile efectuate de audit releva cd nicio UAT de nivelul Il nu a aprobat Strategii
fundamentate si in corelare cu Programele de intretinere care sunt aprobate anual.

De asemenea, necesitdtile nu se evalueazd in perspectivd si prin aprobare a Programelor de
intretinere si reparatie pe termen mediu si lung.

Odata cu transmiterea in anul 2017 a drumurilor de interes raional UAT de nivelul I,
acestea au preluat functia de gestionare a drumurilor publice si indeplinire a functiilor de
beneficiar, facand parte din procesul de implementare a prevederilor Strategiei de transport si
logisticd pe anii 2013-20222°, prin care se declard cd un drum bun trebuie sd asigure confortul si
siguranta circulatiei rutiere.

Una din actiunile importante de care depinde eficacitatea si conformitatea gestionarii
resurselor financiare tine de: evidenta si inventarierea tehnicd a drumurilor publice, cu stabilirea
parametrilor tehnici si dislocarii teritoriale a acestora, functie ce nu a fost de facto exercitata de

7 Legea contabilitdtii nr.113-XV1 din 27.01.2007 (in continuare - Legea nr.113-XVIdin 27.04.2007).

HG nr. 901 din 31.12.2015 ,Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de transmitere a bunurilor proprietate publica” (in continuare —
Regulamentul aprobat prin HG nr.901 din 31.12.2015).

8 Legea nr..239din 13.10.2016 pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare regionald pentru anii 2016-2020.

= strategia de transport i logistica pe anii 2013-2022, aprobata prin HG nr.827 din 28.10.2013
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catre Consiliile raionale, fapt confirmat prin raspunsurile oferite la chestionarile inaintate de audit,
precum si nesustinute prin decizii aprobate conform competentelor de autoritatea deliberativa.

Astfel, pentru drumurile publice de interes raional, nu existd informatii privind starea
tehnici de exploatare, iar pentru drumurile publice din interiorul localitétii, nu sunt date privind
lungimea si, respectiv, starea lor.

Activitatea de gestionare a drumurilor publice include actiuni de ordin tehnic, economic,
insotite de decizii intreprinse de cétre gestionar in scopul mentinerii si Tmbundtatirii
performantelor tehnice ale drumurilor, podurilor si constructiilor aferente.

Obiectivele propuse de autoritdti sunt exercitate prin Programele de intretinere si
reparatie, elaborate si aprobate de UAT de nivelul Il si, respectiv, contractate doar in limita anualg,
fir3 sa dispund de programe de perspectivd si multianuale de dezvoltare, reparatie si intretinere
a retelei de drumuri publice. Una din cauzele ce conditioneazd aceste limitari o constituie cadrul
bugetar ce impune autoritatilor locale de a utiliza fondurile financiare aprobate pana la sfarsitul
anului bugetar (retragerea soldurilor).

Programele de intretinere si reparatie sunt aprobate de unele Consilii raionale fard o
fundamentare a volumului necesar de resurse financiare pentru realizarea programelor de
intretinere, reparare curenta si periodicd a drumurilor publice aflate in gestiune.

Resursele aprobate in bugetul de stat destinate infrastructurii drumurilor locale sunt
utilizate, in principal, pentru lucrdri de intretinere si reparatii curente. Date veridice si generalizate
privind modul de utilizare a mijloacelor bugetare pentru infrastructura drumurilor nu sunt
disponibile, iar cele executate prin sistemul trezorerial, conform clasificatiei economice, nu
reflectd o situatie veridica. O cauzd a acestei neconformitati, pe care o consideram drept
importantd, o constituie neaplicarea unor criterii de evaluare a lucrdrilor de constructie a
drumurilor dupa tipul acestora conform normelor tehnice in constructii si de raportare in evidenta
contabild, precum si de instituire a unui mecanism care sd includa criterii uniforme de prezentare
obligatorie de autoritatile de nivelul | si nivelul Il a executiei fondurilor pentru infrastructura
drumurilor conform criteriilor pre-aprobate in acest sens.

4.1.2. Programele de intretinere a drumurilor se aprobd fdrd justificarea sursci de referintd a
normelor in constructii si fard alinierea la rigorile de management bugetar al cheltuielilor pentru
proiectele de investitii capitale.

Lipsa unor criterii la nivel local, precum si neutilizarea de catre APL a celor din Codul practic
in constructii CP D.02.24:2019%° privind stabilirea si raportarea lucrdrilor ce se executd in functie
de tipul acestora: 1) intretinere curentad, 2) intretinere periodica, 3) reparatie, 4) reparatie capitalg,
5) reabilitarea drumurilor. De asemenea, aplicarea acestor indicatori constituie factori de baza
pentru cresterea duratei de utilizare utild a drumurilor, respectiv, a diminuarii nivelului uzurii
acestora si a cheltuielilor de constructie a unuidrum.

Cadrul legal stabileste ca cheltuielile pentru proiectele de investitii capitale se includ in
buget doar dacad au fost respectate procedurile de pregatire a acestora, avind la baza rezultatele
evaludrii tehnico-economice, analiza cost-eficacitate si alte analize de fundamentare3™.

% Ordinul ministrului Economiei si Infrastructurii nr.94 din 12.04.2019 ,Cu privire la aprobarea documentului normativ CP D.02,24:2019
»Clasificarea si periodicitatea executrii lucrarilor de intretinere si reparatie a drumurilor publice” (in continuare - CP D.02.24:2019).
* Art.40 alin.(2) din Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014 (in continuare — Legea nr.181 din 25.07.2014).
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De asemenea, la elaborarea bugetului, autoritdtile urmeazd sd@ completeze datele
Registrului proiectelor de investitii capitale (http://rpic.gov.md/), care serveste ca bazad de
planificare.

Autoritatea executiva elaboreaza sarcini, delegate unor grupuri formate, Programul
multianual de investitii capitale ce se aproba de cdtre autoritatea reprezentativa si deliberativa a
UAT si se actualizeaza anual®?. Auditul constatd ca la nivelul Consiliilor raionale nu sunt formate
grupuri de lucru responsabile si nu s-au examinat proiecte de investitii, una din cauze constituind
atribuirea lucrdrilor de constructii capitale la cele curente, precum si cadrul metodologic de
raportare financiara®® care ingusteaza notiunea de investitii capitale. Efectiv, acest proces este
realizat de specialistii sectiei constructie a CR, fard specificarea n detaliu a acestor sarcini in
Regulamentele si fisele de post.

In vederea asigurdrii sustenabilit3tii proiectelor de investitii capitale, autoritatile publice
locale sunt responsabile de elaborarea tuturor materialelor, inclusiv a documentatiei de proiect,
de justificarea tehnico-economica a proiectelor de investitii capitale, dupa caz, elaborarea studiilor
de fezabilitate/prefezabilitate, perfectarea registrului riscurilor aferente proiectelor de investitii
capitale etc., cu examinarea si aprobarea de catre persoanele responsabile de buget (seful directiei
generale finante), autoritatea executiva si care se aproba de cdtre autoritatea deliberativd a
unitatii administrativ-teritoriale.

Intretinerea drumurilor are ca obiectiv péstrarea acestora intre limitele unui nivel de
serviciu stabilit de catre gestionar, ca element definitoriu al politicii sale de intretinere?, prin care
se aprobd nivelul de calitate, tehnicile si tehnologiile de intretinere ce vor fi utilizate, locul sitimpul
aplicarii acestora. Strategia de intretinere este un element esential al gestiunii retelei rutiere, ce
permite realizarea planificarii anuale sau pe durate mai lungi. Auditul releva ca o asemenea
planificare strategicad nu este adoptatd de niciun Consiliu raional.

Un criteriu principal de evaluare a calitdtii drumurilor este planeitatea®>. |

Consiliile raicnale nu detin si nici nu sunt in curs de formare a bazei multianuale de date
privind evolutia starii retelei de drumuri. Nu existd o evaluare a calitatii suprafetei de rulare si
statistica privind planeitatea drumurilor estimata prin indicele IRI, ca parte a programului de
pasaportizare a drumurilor si, respectiv, cu parametri raportati de apreciere a starii drumului, Tn
raport cu care sa fie luate decizii corecte si sigure de interventie asupra sistemului de intretinere,
pe intreg ciclul, stabilind termenul si tipul de lucrari care trebuie executate.

° Programele de intretinere si reparatie sunt aprobate de APL de nivelul Il in mod diferit, cu
aplicarea diferitor clasificari ale tipului de lucrari/loturilor si elaborare a devizelor, ceea ce nu face
posibila elaborarea si generarea unor date analitice de analiza la nivel de raion si, in special, la nivel
de republicd pentru generarea unor rapoarte exhaustive statistic si prezentarea lor de autoritatile
centrale de profil cdtre Guvern, pentru luarea unor decizii de politica si elaborarea de strategii.

32 Ordinul ministrului Finantelor nr.185 din 03.11.2015 ,Cu privire la aprobarea Instructiunii privind managementul projectelor de investitii
capitale”.

3 Ordinul ministrului Finantelor nr.216 din 28.12.2015 ,Cu privire la aprobarea Planului de conturi contabile in sistemul bugetar si a Normelor
metodologice privind evidenta contabila si raportarea financiara in sistemul bugetar”.

3 CP D.02.24:2019.

35 Indicele international de Planeitate”, bazat pe masurarea planeitatii drumului. Starea drumului cu valoarea parametrului IRl <2 echivalenta cu
Jfoarte buna”, 2-4 — ,bund”, 4-6 — ,mediocrd”, 6-8 — ,rea”, i > 8 — ,foarte rea”.
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Programul de intretinere nu contine trimiteri la cerintele tehnice de autorizare a
obiectivelor incluse si la valoarea estimativa a alocatiilor necesare fiecarui obiectiv. In lipsa unor
lucrdri de proiectare, cu devize de cheltuieli expertizate, acte publice privind masurarile efectuate
in teren, persista riscul ca bugetul inclus in Programul fiecdrui obiectiv si valoarea estimata a
lucrarilor sd nu dispund de o bazd documentara. Acesti factori rezulta in achizitii neconforme si
ineficiente, in interesul scdzut al operatorilor economici, costuri suplimentare, fraude etc.

° APL auditate nu asigura elaborarea si raportarea (in Consiliu / pe pagina web / etc.) a
rapoartelor privind modul de executare a programelor de intretinere si reparatie a drumurilor,
conform contractelor, inclusiv pe tipuri de lucrdri etc.

Din momentul lansarii lucrdrilor si pand la finalizare, Consilille raionale nu plaseaza pe
pagina web materiale documentare si ilustrative privind situatia drumurilor si lucrarile executate,
ceea ce denotd o transparenta redusa a activitatii.

4.2. Entitatile asigura planificarea si transparenta achizitiilor, cu argumentarea
documentara a necesitatilor pentru intretinerea si reparatia drumurilor, iar
procedurile de atribuire si executare a contractelor de achizitie s-au realizat conform
criteriilor, asigurand conformitatea cheltuielilor publice?

Ca principiu fundamental al statului de drept, legalitatea oricarui proces social poate fi
asigurata atunci cand sunt stabilite atat reguli si mecanisme clare de desfasurare a acestuia, cat si
masuri corespunzatoare de raspundere juridica pentru incdlcarea reglementarilor stabilite.

Atribuirea contractelor cu nerespectarea principiilor specifice achizitiilor publice poate fi
consideratd drept una dintre cele mai grave incalcari®®, pentru combaterea carora ar trebui sa se
prevada sanctiuni eficace, proportionate si descurajante. O sanctiune, considerata drept cea mai
eficienta si recomandata, este ca contractul care este rezultatul unei atribuiri directe ilegale sa fie
considerat lipsit de efecte. Sau, indiferent dacd neregulile sunt intentionate (frauda) sau
neintentionate, cheltuielile suportate ar urma sa fie excluse din (co)finantarea bugetara.

Auteritatile publice sunt responsabile direct si nemijlocit, pe langa obligatiunile asumate
de antreprenor, fatd de calitatea si costurile obiectului de investitii. Determinarea tehnologiilor
spre aplicare si estimarea preturilor pentru lucrdrile de constructii de catre autoritatea publica
sunt aspecte fundamentale pentru realizarea unei investitii si perfectarea unui plan bugetar/de
achizitii.

4.2.1. Autoritdtile contractante nu au asigurat etapa de planificare a achizitiilor publice.

v Contrar prevederilor regulamentare®’, grupul de lucru al CR Héncesti nu a asigurat
publicarea pe pagina web a institutiei a planului anual modificat de achizitii publice pe anul 2020.
v CR Anenii Noi si CR laloveni, nerespectdnd prevederile requlamentare®, nu au elaborat

planuri anuale de achizitii pe anul 2020.

% Directiva 2007/66/CE a Parlamentului European si Consiliului din 11 decembrie 2007,

7 Pct.18 din Regulamentul aprobat prin HG nr.1419 din 28.12.2016 ,Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de planificare a
contractelor de achizitii publice”.

* HG nr.667 din 27.05.2016 ,Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii”.

16




Grupurile de lucru a 4 CR*, desiau elaborat planul anual de efectuare a achizitiilor, acestea

nu includ toate achizitiile preconizate pentru infrastructura drumurilor®®, iar pentru unele achizitii
planul nu a fost actualizat, ceea ce contravine prevederilor regulamentare®. Astfel, CR Hancesti a
desfasurat achizitii publice neincluse n planul anual, la 3 drumuri in suma de 1668,2 mii lei%, iar
la alte 5 drumuri planul de achizitii nu a fost actualizat cu suma totald de 2867,4 mii lei**. De
asemenea, la CR Soroca planul de achizitii include o pozitie totala a lucrarilor de 27,2 mil.lei, fata
de 27 de obiective conform Programului de intretinere. CR Causeni a desfasurat achizitii publice
neincluse in planul anual la lucrdrile de intretinere pe timp de iarnd in suma de 504,7 mii lei.
v Grupurile de lucru din cadrul CR, contrar prevederilor legale, nu au asigurat transparenta
achizitiilor publice la lucrérile de intretinere si reparatii aferente infrastructurii drumurilor prin
publicarea anuntului de participare in Buletinul achizitiilor publice (BAP), fapt ce a condus la unele
din ele la lipsa unei concurente la achizitionarea acestor lucrdri. Astfel, in vederea asigurarii
transparentei atribuirii contractelor de achizitie publicd, autoritatea contractantd, ori de céate ori
doreste sa atribuie un contract de achizitie publicd, are obligatia de a publica un anunt de
participare in functie de procedura aplicatd. Anuntul de participare se publicd in BAP si pe pagina
web a Agentiei. De exemplu, CR Hancesti nu a asigurat transparenta achizitiei publice prin
publicarea anuntului de participare in BAP la 24 de proceduri in valoare de 21,0 mil.lei, din acestea:
la 2 proceduri s-ainregistrat cate un participant, iar 2 proceduri s-au realizat prin negocieri directe,
fapt ce a condus la lipsa unei concurente reale la achizitionarea lucrérilor de intretinere si reparatii
a drumurilor raionale.

O situatie analogicd exemplificam si la primaria or. Cdlarasi, unde transparenta redus3 a
achizitiilor publice la servicii a rezultat in inregistrarea a 2 operatori la lucrdrile de reabilitarea a
str. Tineretului si str. Varlaam din or. Calarasi.

Totodata, potrivit cadrului normativ®, procedura de cerere a ofertelor de preturi pentru
care nu a fost publicat anuntul de participare in BAP se considerd desfasuratd doar dacd au fost
depuse cel putin 3 oferte. Tnsd, grupul de lucru al primiriei mun. Hancesti, ignorand prevederile
mentionate, a desfasurat achizitia prin cererea ofertei de pret (COP) pentru procurarea lucrarilor
de reparatic capitald a str. Miron Costin doar cu participarca unci oferte.

4.2.2. Grupul de lucru pentru achizitii publice din cadrul CR Cahul, contrar prevederilor legale®, a
determinat incorect obiectul achizitiei expus la licitatie si a indicat neregulamentar®® codul CPV, in
cadrul procedurii de achizitie publicd privind achizitionarea serviciilor in loc de lucrdri de intretinere
periodicd si reparatie a drumurilor, estimatd in valoare totald de 21999,9 mij lei, fapt ce a indus in
eroare participantii la licitatie. Astfel, in cadrul procedurii de achizitionare a serviciilor de
intretinere periodica si reparatie curentd a drumurilor, GL a determinat incorect obiectul achizitiei
expus la licitatie si a inclus in anuntul de participare si Tn alte infcrmatii aferente procedurii

3 CR: |lancesti, Calarasi, Soroca si Causeni.

% pe loturi/proceduri/etc. si in corelare cu Programele de intretinere a drumurilor,

4 pet, 5 din HG nr.1419 din 28.12.2016 ,Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de planificare a contractelor de achizitii publice”.

4 Drum de acces spre s. Secdreni L522 — 196,2 mii lei, Drum de acces spre s. Semionovca 1526 — 786,2 mii lei, Drum de acces Sarata-Mereseni L516
— B685,8 mii lei.

43 Drum de acces spre s. Buteni-Farlddeni-Bozieni L514 — 569,2 mii lei, Drum de acces spre s. Caracui L518 — 447,0 mii lei, Drum de acces spre s.
Cotul Morii L534 M1 - Piatra Alba - 369,8 mii lei, Drum de acces spre s. Pereni L523 — 601,3 mii lei, Drumul de acces spre s. Talaesti L530 R 33 —
880,1 mii lei.

*“ HG nr. 987 din 10.10.2018 ,Pentru aprobarea Regulamentului privind achizitia bunurilor si serviciilor prin cererea ofertelor de preturi”.

% Art.15 siart.4 alin.(13) si alin.(14) din Legea nr.131 din 03.07.2015.

% HG nr.339 din 26.05.2017 ,.Pentru aprobarea Regulamentului privind Vocabularul comun al achizitiilor publice”.
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mentionate codul CVP 50800000-3 , Diverse servicii de intretinere si de reparare”, in loc sa indice
codul 45233140-2 , Lucrari la drumuri”.

Potrivit datelor SIA al AAP privind contractele de achizitie atribuite®’, cazuri similare se
constata si la alte 4 CR*, unde autoritatile au determinat incorect obiectul achizitiei expus la
licitatie si au inclus in informatiile aferente procedurilor codul CVP 50800000-3 in loc sa indice
codul 45233140-2 , Lucrari la drumuri”.

4.2.3. Autoritatea contractantd a CR Cahul pentru achizitiile publice mentionate in valoare de 22,0
mil.lei nu a determinat concret volumul de servicii/lucrdri expus la licitatie, limitdndu-se doar la tipul
lucrdrii pentru o unitate® si nespecificénd volumul total pe fiecare pozitie in parte, ceea ce contravine
prevederilor legale®®. Potrivit anuntului de participare, CR Cahul a invitat operatorii economici
interesati sa participe la procedura de achizitie privind livrarea/prestarea lotului nr.1 ,Servicii de
intretinere periodica si reparatia curenta a drumurilor”, conform criteriului de evaluare , pretul cel
mai scazut”,

Lista serviciilor solicitate la obiectul servicii de intretinere periodica si reparatia curenta a
drumurilor prevede 69 de pozitii de lucrari, unitatea de mdsurd pentru fiecare tip de lucrare fiind
indicata diferit in functie de tipul lucrdrii (m3, t, 100 m%, m?, m, buc., 1 km), fra divizarea lucrérilor
pe sectoare.

La licitatia nominalizatad au participat 2 operatori, care si-au prezentat ofertele potrivit listei
serviciilor solicitate, preturile la lucrari fiind determinate reiesind din unitatea de masura aferenta
fiecdrei pozitii de lucrare expuse de beneficiar in lista mentionata mai sus. Preturile unitare pe
toate 69 de pozitii au fost Tnsumate, dupa care s-a determinat valoarea acestora. SA ,Orizontul
Lux” a prezentat pretul unitar fard TVA de 48760,43 lei, iar SRL ,Masterdrum” — de 57610,03 lei.

In urma examindrii si evaludrii ofertelor depuse in cadrul procedurii de atribuire in baza
deciziei nr.5 din 29.06.2020 a GL, s-a decis atribuirea contractului SA ,Orizontul Lux” (pretul cu
TVA —58512,52 lei). Dupé ce a fost determinat pretul cel mai mic, specialistul CR Cahul a elaborat
devizul de cheltuieli al lucrarilor ludnd in considerare volumul total de lucrari determinat de
beneficiar si pretul unitar pe fiecare pozitie din lista prezentata de castigator la licitatie, astfel fiind
obtinuta valoarea totald a lucrdrilor de 21599,9 mii lei. Devizul de cheltuieli mentionat a fost
Tnregistrat ca Anexa nr.1 la contractul nr.55 din 13.07.2020 si contrasemnat de cdtre presedintele
raionului Cahul, in calitate de ,Beneficiar” si de directorul SA ,Orizontul Lux”, in calitate de
LJAntreprenor”.

Ulterior, la 13.07.2020, a fost intocmitd darea de seama de atribuire a contractului de
achizitii publice, in care s-a specificat incheierea contractului nr.55 din 13.07.2020 cu SA ,Orizontul
Lux” n valoare totald de 21999,9 mii lei (inclusiv TVA). De mentionat cd, analizdnd clauzele
contractului nominalizat mai sus, auditul relevd ca acestea nu fac referintd la Anexa nr.1
mentionatd, ci doar la specificatia de pret prezentata la licitatie cu preturi unitare, fara volume de
lucrari totale pentru fiecare pozitie, fapt ce pune la indoiala eficienta si transparenta licitatiei
publice efectuata de grupul de lucru din cadrul CR Cahul.

/ftender.gov.md/ro/contracte-atribuite
uite la codul CPV 5080000-3: CR Briceni —4822,2 mii lei, CR Rezina — 4625,2 mii lei, CR Cimislia —4453,7 mii lei, CR Criuleni — 8957,3 mii lei.
# Lista serviciilor solicitate la obiectul servicii de intretinere periodica si reparatia curentd a drumurilor,

0 Art.4 din Legea nr.131 din 03.07.2015 si pct.5 din Regulamentul aprobat prin HG nr.1419 din 28.12.2016.
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v Concomitent, in cadrul procedurii de achizitie publica privind achizitionarea lucrdrilor de
intretinere periodicd si reparatie a drumurilor, grupul de lucru al CR Cahul nu si-a exercitat
regulamentar obligatiunile previzute de cadrul legal, aplicdnd incorect documentatia standard
pentru realizarea achizitiei de servicii®?, in loc de documentatia standard de lucrdri®?. Drept
rezultat, nu s-a solicitat de la potentialii ofertanti prezentarea regulamentard®® a documentatiei
de deviz potrivit metodei de resurse®, fapt ce complica verificarea ulterioard a resurselor utilizate
pentru executarea lucrdrilor. Tn acest sens, operatorii participanti la licitatia mentionatd au
prezentat ofertele pentru executarea lucrdrilor cu nerespectarea prevederilor regulamentare.
Mai mult decdt atdt, auditul este rezervat asupra valorii estimative a lucrdrilor de
intretinere periodicd si reparatie a drumurilor, calculate de cdtre specialistii CR in sumd totald de
21999,3 mii lei, intrucdt oferta prezentatd de operatorul cdstigdtor coincide cu valoarea estimata
de Beneficiar.
v Grupul de lucru pentru achizitiile publice a CR Cahul nu a asigurat regulamentar prezenta
majoritard a membrilor la licitatia pentru serviciile de intretinere periodicd si reparatia curentd a
drumurilor. Potrivit cadrului normativ®>, sedinta grupului de lucru este deliberativa dacd la ea este
prezenta majoritatea membrilor sdi, iar decizia grupului de lucru se adoptd prin vot deschis, cu
simpla majoritate de voturi. Tn acest context, probele de audit denotd c3, din 12 membri ai grupului
de lucru aprobati prin decizia CR Cahul nr.03/10-V din 20.12.2019%%, la licitatia mentionat3 au
participat 8 membri, din acestia 6 au semnat documentele aferente procedurii de licitatie®’, ceea
ce contravine prevederilor regulamentare, respectiv procedura de licitatie nu poate fi considerata
valabild, iar actul juridic pe care se bazeaza (decizia grupului de lucru) este lovit de nulitate.

4.2.4. Lucrdrile de reparatii la drumuri si strdzi au fost contractate si, respectiv, executate in lipsa
documentatiei de proiect expertizate in modul stabilit. Astfel, potrivit prevederilor legale®®, lucrarile
de constructii si reparatii de interes public se executd pe teritoriul UAT numai in baza
documentatiei de proiect verificate si a raportului de expertiza ecologica de stat.

insd, 4 CR si 3 primarii®® nu s-au conformat prevederilor legale mentionate si au admis
executarea lucrdrilor la drumuri si strdzi in valoare totald de 109 713,0 mii lei in lipsa proiectelor
elaborate si/sau a expertizei.

In situatia in care, nu se efectueaza verificarea si expertizarea de deviz de catre autorititile
competente, nu se poate afirma c3 dispunem de o valoare estimativa care poate servi ca argument
intr-un proces de achizitii si, respectiv, poate servi drept baza pentru refuzarea/neacceptarea unei
oferte competitive si calificate cu un pret mai mic. Prin urmare, autoritatea contractanta a mun.

L Ordinul ministrului Finantelor nr.174 din 05.10.2018 ,,Cu privire |z aprobarea Documentatiei standard pentru realizarea achizitiilor publice de
servicii”,

2 Ordinul ministrului Finantelor nr.176 din 05.10.2018 ,Cu privire |z aprobarea Documentatiei standard pentru realizarea achizitiilor publice de
lucrari”,

%3 HG nr.1570 din 09.12.2002 ,,Cu privire la masurile urgente de trecere la noua baza normativd de deviz in constructii”.

* Formulare obligatorii: devizul local de resurse (formularul nr.3), catalog de preturi unitare pentru obiect (formularul nr.5) si devizul local
(formularul nr.7).

% Pct.30 din Regulamentul aprobat prin HG nr. 667 din 27.05.2016.

% Decizia CR Cahul nr.03/10-V din 20.12.2019 ,,Cu privire la crearea grupului de lucru pentru achizitii”.

57 pracesul-verbal nr.1 al sedintei grupului de lucru pentru achizitii privind deschiderea ofertelor depuse in cadrul LP, Decizia de atribuire a
contractului de achizitie nr.5 din 29.06.2020.

8 Art.78 alin.(2) din Legea nr.436-XVI din 28.12.2006; art.13 din Legea privind calitatea in constructii nr.721-XIll din 02.02.1996 (in continuare -
Legea nr.721-XIll din 02.02.1996).

58 CR Cahul — 11 drumuri — 21999,8 mii lei, CR Calarasi — 2 drumuri — 1141,8 mii lei, CR Falesti — 3 drumuri — 19993,3 mii lei, CR Hincesti — 7 drumuri
—10791,1 mii lei, CR Soroca — 27 drumuri — 24459,4 mii lei, or. Caldrasi — 3 strazi— 2502,2 mii lei; mun. Cahul — 4 drumuri — 16770,0 mii lei, primaria
s. Costesti — 1 drum — 12055,4 mii lei.
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Cahul nejustificat a calificat drept neconforme ofertele prezentate cu pand la 20 la sutd mai mici
decét valoarea estimativa a lucrdrilor.

4.2.5. Aplicarea consumului de materiale conform catalogului de resurse si preturi unitare pentru
lucrdrile de imbrdcdminte de beton asfaltic®® nu este justificat tehnic si documentar din cauza
neasigurdrii verificdrii requlamentare a proiectului de deviz, precum si lipsei de control din partea
autoritdtilor asupra calitatii lucrdrilor.

Astfel, autoritatile locale®® nu au intreprins mdsuri in vederea exercitdrii unui control privind
justificarea normelor de deviz si a utilizdrii nisipului bitumat In cantitate de 221,0 tin sumd de 242,8
mii lei. Tn functie de tehnologia selectat3%?, sunt utilizate procedee ce nu implicd utilizarea nisipului
bitumat (mentionate in indicatoarele de norme de deviz), resurse ce urmeaza a fi confirmate de
registrele de consum al materialelor.

4.2.6. Potrivit Instructiunii privind intocmirea devizelor pentru lucrdrile de constructii-montaj prin
metoda de resurse®, evidentierea resurselor urmeazd sd se exercite in conformitate cu normele de
deviz in vigoare®®.

Efectuarea verificarilor de audit releva in multiple cazuriincluderea in devize si in actele de
executare a lucrdrilor, a materialelor (de exemplu, piatrd/pietris cu fractiile de 5-10 mm, 10-20
mm, 15-25 mm, 40-63 mm etc. sau fara indicarea fractiei utilizate), caracteristici ce diferd de
certificatele de conformitate® si calitate prezentate si aplicate pe teritoriul RM péna la
31.12.2020.

Ca rezultat, datele din devizele de lucrari si din procesele-verbale de receptie a lucrarilor
executate nu coincid cu datele reale din certificatele pentru materialele utilizate, fapt ce nu asigura
controlul cantitativ pentru tipul materialelor utilizate conform coeficientilor de volum si de
compactare, ceea ce influenteaza asupra calitatii lucrdrilor. Aceste diferente nu au fost justificate
in mod regulamentar si obligatoriu de cdtre antreprenor si de beneficiar (APL).

Auditul constatd cd, in procesul de elaborare siexecutare a lucrdrilor aferente infrastructurii
drumurilor, sc utilizeazd cocficienti disproportionati/diferiti de transformare t/m? la volum si
compactare, in devizele si rapoartele de utilizare a materialelor de constructii (pentru piatrd/pietris
etc.).

De exemplu, pentru pietrisul cu fractia de 20-40 mm si 40-70 mm, coeficientii la volume
sunt aplicati de autoritatile publice si antreprenori de la 1,04 pana la 1,33. Respectiv, la
compactare {inclusiv conform rapoartelor zilnice de transportare si utilizare a materialelor), datele

% Simbol lucrare DB16H ,Imbraciminte de beton asfaltic cu agregate mirunte, executati la cald, cu asternere mecanica”.

&1 CR Soroca: nisip bitumat in cantitate de 55,1 t in sumd de 26,4 mii lei; CR Ancnii Noi: 59,9 tin suma de 22,1 mii lei; prim&ria mun. Cahul: 106,1 t
in suma de 194,3 mii lei.

52 CPL 01.01-2012 ,Instructiuni privind Tntocmirea devizelor pentru lucrarile de constructii-montaj prin metoda de resurse” (in continuare - CP
L.01.01-2012).

8 CP L.01.01-2012.

54 Categoriile de lucrari, codurile lor, unitatile de masura a lucrarilor si resurselor care se includ in lista cu cantitatile de lucréri trebuie sa corespund3
cu articolele de deviz, cu codurile lor si cu unitdtile de masura prevazute in Indicatoarele de norme de deviz pentru lucrdri de constructii, montaj si
reparatii care sunt in vigoare pe teritoriul Republicii Moldova (pct._4.1.4. CP L.01.01-2012). Evidentierea resurselor se efectueaza in conformitate
cu normele de deviz in vigoare pe teritoriul Republicii Moldova (pct. 4.2.1. CP L.01.01-2012).

5 Printr-un certificat de conformitate se atestd ca un produs pentru constructii identificat corespunzator a fost supus procedurilur de evaluare a
conformitatii si ca, la momentul evaludrii, produsul este conform cerintelor specificate aplicabile.

20




sunt raportate diferit. Unele surse de informatii oficiale®® de utilizare pentru coeficientii de
transformare a volumelor indicd acest diapazon ce variaza intre 1,24 si 1,26 t/m?>.

La autoritatile unde nu au fost prezentate regulamentar registrele de justificare a
materialelor consumate pe obiect, aceste constatari nu au fost posibil de verificat si auditul nu si-
a expus concluziile de rigoare.

v Verificarile efectuate denota la APL mun. Cahul ca pentru pietris cu fractia de 20-40 mm,
40-70 mm, coeficientii la volume/compactare nu au fost indicatiin rapoartele/registrele de facturi
pentru loturile nr.1 si nr.2 in valoare de 9682,4 mii lei, ceea ce limiteazd in verificarile de rigoare.
Respectiv, in alte rapoarte zilnice de transportare si utilizare a materialelor la compactare, datele
sunt raportate diferit, de la 1,125 pand la 1,25, ceea ce diminueaza volumul materialelor necesare
de inclus conform normativelor tehnice in constructii.

v Respectiv, la CR Fdlesti, conform registrelor de evidenta a facturilor pentru materialele
utilizate, coeficientul pe acelasi material utilizat la compactare variaza de la 1,045 si 1,14% (fatd
de media stabilitd de 1,20), iar pe alt registru indicii respectivi au fost utilizati la un nivel de 1,25 si
1,26%,

v Primdria s. Bravicea, r-nul Caldrasi, la procurarea pietrisului in cantitate de 1350 t la suma
de 296,0 mii lei, la un pret competitiv de 230,0 lei/t cu livrare si contractarea serviciilor de
asternere a materialului in total de 93,9 mii lei, a aplicat coeficientul de transformare de 1,331, iar
conform certificatului de calitate, a fost indicatd densitatea in vrac de 1,17 t/m?, ceea ce difera
semnificativ fat de datele oficiale publicate. in total, pe cele 12 sectoare de drum (3442 m/l),
investitiile totale de 386,9 mii lei au fost atribuite la cheltuielile curente, in lipsa schemelor de
drum reparate anexate la devize si fara formarea ca mijloace fixe separate, precum si fdra
documentarea contributiei populatiei la procurarea pietrisului de 51,0 mii lei.

v La achizitionarea pietrisului de catre primaria or. Nisporeni, coeficientul de transformare
din m*® in tone aplicat de agentii economici la aceeasi fractie de pietris a constituit in anii 2019-
2020, respectiv, 1,205 1,25, fiind prezentat in acest sens certificatul de calitate al producatorului
(carierd). Tn viziunea auditului, aceasta determini unele riscuri de manipulare in procesul de
achlzltll publice de prezentare a ofertelor conform caletelor de sarcinl In m?, precum sl, Impliclt, In
diminuarea cantitdtii de material livrat estimat, cu suma totald estimatd de 88,6 mii lei.

4.2.7. Autorit@tile au admis administrarea neconformd a mijloacelor financiare destinate
infrastructurii drumurilor.

v Astfel, CR Hancesti, prin decizia nr.05/02 din 27.11.2020, a aprobat procurarea
materialelor de constructii la drumuri (pietris si moluza) in total de 238,0 mii lei, nefiind
determinate scopul si destinatia utilizarii materialelor procurate. Astfel, pentru asigurarea
executarii deciziei mentionate, autoritatea executiva, in baza unui contractat de valoare mica, a
achizitionat materialele de constructii, care mai mult de 8 luni de la procurare (01.06.2021) nu au
tost utilizate. Mai mult decat atdt, potrivit informatiei prezentate de beneficiar, materialele

& Unele surse de informatii de utilizare pentru coeficientii de transformare a volumelor t/m? sunt publicate in Cataloagele de preturi medii pentru
materiale de constructii, pe pagina web htip://ednc.gov.md/.

57 Registrul pe luna iunie 2020, obiectul M3randeni, pietris cu fractia de 40*70 608,1 t / 581,91 m? la coeficientul de 1,045; pietris cu fractia de
5%*2025,1t/22,2 m?la coeficientul de 1,14,

58 Regislrul pe luna iunie 2020, ubiectul Marandeni, pietris cu fiaclia de 40*70 242,75 1 / 192,66 m? la coelicienlul de 1,26; pielris cu fraclia de
5%20 25,95t/ 20,76 m? la coeficientul de 1,25.
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respective nici nu au fost transmise CR Hancesti, dar au fost pastrate la agentul economic de la
care au fost procurate.

4 Primdria or. Cdinari nu a documentat regulamentar cheltuielile pentru constructia
drumurilor. Astfel, la 20.12.2019 a fost achizitionat pietris de 42,6 mii lei (152 tone), pentru care
nu a fost aprobata o destinatie, materialele nefiind utilizate pé&na in martie 2021.

La 24.12.2020, comisia din cadrul APL or. Cdinari, cu acordul partilor, din cauza conditiilor
meteorologice, a sistat executarea lucrdrilor pe contractul de reparatie a str. Leonidov, in suma de
284,24 mii lei. Conform actelor de receptie si decontariler intre APL or. Cainari cu SRL
LAutocaravana”, la 24.12.2020 s-a confirmat executarea integrala a lucrarilor, dar efectiv aceste
lucrari au inceput in luna martie 2021, prin urmare fiind efectuate neregulamentar platiin avans.

4.2.8. Auditul a constatat fenomenul divizdrii contractelor de achizitii in cadrul a 3 CR si o primdrie®®,
prin incheierea a 2 contracte separate pentru achizitionarea aceluiasi tip de lucrdri, ceea ce
contravine prevederilor legale.

CR Calarasi, la determinarea valorii estimate a lucrdrilor de reparatie a 2 drumuri, nu a
asigurat planificarea conforma a achizitiilor, admitand divizarea valorii estimate a acestuia in total
pe 2 contracte incheiate de achizitie de micd valoare de 239,5 mii lei si, respectiv, de 143,9 mii lei,
nefiind aplicate principiul valorii estimate cumulative a tuturor obiectelor/loturilor din
componenta lucrarilor si procedura de achizitie prin cererea ofertelor de preturi. Desi cele 2
contracte mentionate au fost incheiate cu unul si acelasi antreprenor in aceeasi zi, pretul pe
unitate de masura la aceleasi lucrari sunt diferite. Astfel, la lucrarea inclusa in devizul DI134
,Amenajarea mecanizata a imbrdacamintei rutiere din piatra spartad prin metoda impanarii intr-un
strat cu H=15cm”, pretul pe unitate de masura la drumul L344 a fost inclus in devizul de cheltuieli
in sum3 de 7332,05 lei la 100 m?, pe cand la drumul 1342, la aceeasi lucrare pretul pe unitate de
masurda a fost inclus de 8451,34 lei, sau cu 1119,29 lei mai mult, fapt ce pune la indoiald
veridicitatea preturilor la materiale folosite de catre Antreprenor.

De asemenea, s-a constatat divizarea valorii estimate la lucrdrile de reparatie a statiei de
oprire de pe drumul de acces spre Hoginesti, L 337 G85, prin incheierea a 2 contracte de achizitie
de micd valoare de 116,3 mii lei si de 80,2 mii lei, nefiind aplicat principiul valorii estimate
cumulative a tuturor obiectelor/loturilor din componenta lucrarilor.

Situatii analogice s-au constatat si la: CR Hdncesti, unde s-a admis divizarea valcrii estimate
in total pe 20 contracte de achizitie, din care: prin COP — 14 contracte (9152,1 mii lei), VM — 4
contracte (758,2 mii lei), si negocieri directe — 2 contracte (1111,2 mii lei), in valoare totald de
11021,5 mii lei; la primaria Caldrasi, prin 2 contracte de achizitie in valoare totala de 834,7 mii lei,
unul prin COP — de 535,9 mii lei, si altul de valoare micd — de 298,8 mii lei; /la CR laloveni au fost
admise divizari ale achizitiilor publice aferente lucrérilor de intretinere si reparatie a drumurilor in
valoare de 1363,8 mii lei.

4.2.9. La achizitionarea lucrdrilor de intretinere a drumurilor locale pe timp de iarnd autoritdtile au
acceptat cheltuielile in mod neregulamentar.

v CR Hancesti, la achizitionarea lucrdrilor de intretinere a drumurilor locale pe teritoriul
raionului Hancesti (pe timp de iarnd), a acceptat cheltuieli neregulamentare in sumd de 1063,0 mii
lei. Drept rezultat a procedurii de achizitie din 27.10.2020 de intretinere a drumurilor pe teritoriul

%% CR: C3larasi, Hancesti si laloveni, or. Calarasi.
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raionului Hancesti (pe timp de iarnd), a fost incheiat contractul in valoare totala de 1792,2 mii lei
(inclusiv TVA) cu castigatorul unic participant la licitatie. Auditul constatd, cd antreprenorul a inclus
in deviz cheltuieli suplimentare de 110,3 mii lei (din care: 78,0 mii lei pentru transportarea
muncitorilor si 32,3 mii lei cu caracter flotant), ceea ce nu era prevazut de catre Beneficiar in
devizul estimativ, situatie acceptata deoarece nu erau alti participanti. Efectiv, potrivit datelor din
factura fiscald din 24.12.2020 si procesului-verbal de receptie a lucrdrilor executate, valoarea
lucrarilor executate este de 1130,9 mii lei, sau cu 661,3 mii lei mai putin fatd de suma total
contractatd. Din suma lucrarilor executate (1130,9 mii lei), 90,9 mii lei sunt cheltuieli suplimentare
neconforme. Mai mult decat atat, auditul releva cd autoritatea executivd a CR Hancesti a acceptat
cheltuieli neexecutate in anul 2020 pentru intretinerea drumurilor din raionul Hancesti (pe timp
de iarnd), care au fost de fapt executate pentru perioada ianuarie — martie 2021, in suma de circa
972,15 mii lei, acestea fiind raportate si achitate in avans in mod neregulamentar’®.

v Analogic, CR Anenii Noi a incheiat formal pe data de 26 mai 2020 contractul de intretinere
a drumurilor in perioada de iarnd, in valoare de 129,3 mii lei, pe cand lucrarile au fost executate in
luna ianuarie-februarie 2020, ceea ce contravine prevederilor art. 9 din Codul civil, care
reglementeaza temeiurile aparitiei drepturilor si obligatiilor civile.

4.2.10. Atribuirea cdtre operatori a contractelor ce nu corespund cerintelor stabilite

Potrivit prevederilor legale, autoritatea contractanta nu accepta oferta in cazul in care

ofertantul nu Indeplineste cerintele de calificare si selectie sau oferta nu corespunde cerintelor
expuse in documentatia de atribuire.
v In acest sens, auditul relevd cd ofertantul desemnat céstigitor (SRL ,Delta Forta
Securitate”) de grupul de lucru al primdriei or. Calarasi, cu oferta estimata ca ,,cel mai mic pret”
pentru efectuarea lucrarilor de reabilitare a str. Tineretului si str. Varlaam, in valoare de 1454,2
mii lei, nu a indeplinit cerintele de calificare, si anume: nu a efectuat lucrari similare de reparatie
a drumurilor, iar cifra de afaceri pe ultimii 3 ani este in medie de 258,5 mii lei. Totodata, din
declaratia privind dotdrile (Form.3.11.) prezentat de SRL, Delta Forta Securitate” rezultad ca acesta
nu dispune de utilajul simecanismele necesare pentru indeplinirea corespunzatoare a contractului
aferent lucrarilor de reparatii la strazile mentionate. In acelasi timp, potrivit datelor din Registrul
de stat al persoanelor juridice, obiectivul principal de activitate inregistrat al SRL ,Delta Forta
Securitate” este activitatea particulard de detectiv sau de paza, care nu este compatibila cu
activitatea de constructii sau reparatii.

n realitate, lucréarile de reabilitare au fost indeplinite de un subcontractant care nu a fost
indicat de cdtre SRL , Delta Forta Securitate” in oferta sa, in partea din contract pe care intentiona
sd o subcontracteze cu unii terti, nerespectand astfel prevederile legale’!. Mai mult decat atat,
termenul de executare a lucrarilor nu a fost respectat (catre 19.12.2020) si pana la data de
20.04.2021 acestea au fost indeplinite la nivel de 64,5% (938,4 mii lei din 1454,2 mii lei).

v Grupul de lucru din cadrul CR Hancesti nu a tinut cont de conditiile prevazute de cadrul
legal la desfasurarea procedurii prin negociere fard publicarea prealabild a unui anunt de
participare la achizitionarea lucrdrilor de reparatii capitale la 2 drumuri. Astfel, era necesard
repetarea lucrdrilor similare incredintate de cdtre aceeasi autoritate contractantd operatorului

7 Art.66 alin.(5) din Legea nr.181 din 25.07.2014.
7' Art.75 din Legea nr.131 din 03.07.2015.
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economic castigdtor al contractului initial, cu conditia ca lucrdrile respective sd fie conforme cu un
project de bazd si sa fi facut obiectul unui contract initial atribuit prin procedura de licitatie
deschisd, licitatie restransd sau cerere a ofertelor de preturi, iar amploarea eventualelor lucrdri
suplimentare si conditiile in care vor fi atribuite sd fie incluse in proiectul de bazd.

Asadar, grupul de lucru initial a desfdsurat achizitia lucrarilor de reparatii la o portiune de
drum spre Bozieni (L 514) prin COP, iar ca rezultat la 26.02.2020 a contractat lucrérile cu SRL
JArdan Rut” Tn valoare de 738,3 mii lei. Ulterior, tot la drumul mentionat, la 12.10.2020 s-a
desfasurat o alta achizitie prin negociere fard publicarea prealabild a unui anunt de participare,
contractand lucraride reparatie cu un alt operator economic, SRL,,Megapol-Con”, in valoare totalad
de 711,5 mii lei si 79,4 mii lei — lucrari suplimentare in baza unui contract de valoare mica.

O situatie analogicad s-a constatat si la lucrarile de reparatie la drumul Semionovca L 526,

unde initial, ca urmare a achizitiei efectuate prin COP, au fost contractate la 10.03.2020 lucrari cu
SRL ,,Solcoci Prim”, in valoare de 386,2 mii lei, iar la 22.08.2020, in cadrul unei negocieri, s-au
contractat lucrari cu SRL ,Megapol-Con” in valoare totald de 399,7 mii lei. De mentionat ca grupul
de lucru pentru achizitii publice din cadrul CR Hancesti la desfasurarea procedurii prin negociere
fard publicarea prealabila a unui anunt de participare a incheiat 2 contracte cu unul si acelasi
operator economic, iar valoarea devizului de lucrari a fost estimata de specialistii sectiei constructii
unde normativele cheltuielilor de regie si de beneficiu au fost stabilite la maxim.
v Contrar prevederilor normative”, grupul de lucru din cadrul CR Fdlesti nu a precizat in 3
contracte de lucrdri cu realizare mai mare de un an, suma alocatiilor pe an. Astfel, potrivit
prevederilor regulamentare pentru achizitiile publice de lucrari a cdror perioada de realizare este
mai mare de un an, contractul poate fi incheiat pentru intreaga achizitie, insa realizarea lui
urmeaza a fi asigurata in limitele alocatiilor anuale prevazute in aceste scopuri §i precizate anual
in contract. Tn acest context, auditul releva ca la contractarea lucrarilor de intretinere si reparatii
capitale in valoare totala de 18697,5 mii lei, nu s-a precizat in contract suma alocatiilor pe an. Mai
mult decat atat, contractele mentionate nu contin graficul de realizare a lucrarilor, fiind indicata
doar durata de executare (spre exemplu, 60 de zile in anul 2020 si 30 de zile in anul 2021).

v' Unele achizitii au fost efectuate in lipsa mijloacelor financiare disponibile.

Potrivit prevederilor legale’?, asumarea angajamentelor de catre autoritatile/institutiile bugetare
se permite doar in scopurile si in limitele alocatiilor bugetare, ludnd in considerare datoriile
inregistrate la finele anului precedent. Tn acest sens, auditul relevd cd, contrar prevederilor
mentionate si in lipsa alocatiilor bugetare, Primaria s. Costesti a contractat lucrari in anul 2017 in
suma de 12055,4 mii lei, in lipsa mijloacelor financiare disponibile, soldul lucrdrilor neexecutate
constituind la sfarsitul anului 2020 suma totald de 2687,4 mii lei.

4.2.11. La utilizarea mijloacelor financiare destinate infrastructurii drumurilor de APL mun. Cahul au
fost ignorate prevederile legale’, potrivit cdrora atdt beneficiarul, cét si antreprenorul urmau sd
intreprindd mdsuri pentru executarea neconditionatd a clauzelor contractului incheiat, fard a
modifica oferta stabilitd drept cdstigatoare si documentele parte integrantd la aceasta. Asadar, se
interzice modificarea oricdrui element al contractului de achizitii publice incheiat sau introducerea
unor elemente noi daca asemenea actiuni sunt de natura sa schimbe conditiile ofertei care au

72 Pet. 175 din Regulamentul aprobat prin HG nr.669 din 27.05.2016.
3 Art.66 alin.{2) din Legea nr.181 din 25.07.2014 si art.78 alin.(1) din Legea nr.436-XVI din 28.12.2006,
% Art. 76 din Legea nr.131 din 03.07.2015.
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constituit temei pentru selectarea acesteia si s@ majoreze valoarea ei, cu exceptia cazurilor
prevazute de lege. Astfel,

° de APL si agentii economici au fost prezentate in cadrul evaludrii ofertelor unele
documente si confirmari ce au servit bazd legala de atribuire a contractului de antrepriza si de
castig in cadrul solutiondrii cauzei de contestare. Ulterior, Tn cadrul procesului de executare a
lucrdrilor, oferta castigatoare in valoare de 16,6 mil.lei a fost modificata neregulamentar (inclusiv
ce tine de capacitatile de producere/detinerea de utilaj/declararea subcontractorilor/etc.), fard
anuntarea si intreprinderea masurilor de autoritatile mun. Cahul. Prin urmare, in conditiile create
procedura de achizitie urma a fi anulatd, cu penalizarea agentilor economici ce au interactionat de
comun in cadrul de evaluare a procedurii si de executie a contractului prin subantrepriza;

o mentionam riscul major ca ofertele a doi participanti in aceeasi procedurd de achizitie, M
CRDSL”™ si ,Masterdrum” SRL, sa fie perfectate prin intelegere si interactiune reciprocd, cu
dispunerea si cunoasterea In detaliu a documentelor elaborate de proiectant, precum si
nedeclararea in mod obligatoriu a relatiilor de subantrepriza;

® lucrdrile pentru Lotul nr.3 au fost efectuate prin contract de subantreprizd de M CRDSL,
contra sumei de 5924,6 mii lei fata de oferta prezentata de aceasta in cadrul licitatiei de 6595,58
mii lei. Oferta ,Masterdrum” SRL desemnata castigatoare in cadrul achizitiei a constituit 6582,6
mii lei, sau cu 658,1 mii lei mai putin ca valoarea lucrdrilor executate in subantrepriza de M, fara
o justificare din partea APL mun. Cahul prin actiunile de control si monitoring financiar;

° de antreprenor nu au fost justificate materialele raportate ca utilizate pentru Lotul nr.3
aferente pietrisului in volum de 313,4 m® cu valoarea de 201,5 mii lei;

° APL mun. Cahul nu a documentat la executarea lucrarilor de tdiere cu freza a stratului de
beton asfaltic diminuarea volumului de material in caz de refolosire sau de luare in evidentd
contabild a cantitatii de material frezat/decapat de 1,7 mii tone, cu valoarea lucrarilor de 310,9
mii lei, precum si includerea cheltuielilor de transportare incluse in suma de 25,0 mii lei.

> La utilizarea mijloacelor financiare destinate infrastructurii drumurilor, CR Cahul a ignorat
prevederile legale’®, potrivit cdrora atdt beneficiarul, cdt si antreprenorul trebuiau sd intreprindd
mdsuri pentru executarea neconditionatd a clauzelor contractului incheiat, fard a modifica oferta
stabilitd ca cdastigdtoare, respectdnd cerintele privind volumele, calitatea si preturile din ofertd,
care nu pot fi schimbate pe toatd durata executdrii contractului, ceea ce a cauzat unele abateri ale
volumelor de lucrdri real executate fatd de volumele din devizul contractat, generdnd, totodata,
nevalorificdri semnificative de lucrdri.

In contextul celor mentionate, la 13.07.2020 intre CR Cahul, reprezentat de presedintele
raionului si SA ,QOrizontul Lux” a fost incheiat contractul de antrepriza in valoare de 21999,9 mii
lei”’. De mentionat, cd specificatia de pret parte integrantd la contract, contine 69 de tipuri de
servicii, pretul fiind stabilit pentru o unitate de masura, in lipsa determindrii concrete a cantitatii
totale pe fiecare tip de serviciu. Suplimentar, a fost elaborat devizul de cheltuieli pe fiecare tip de
lucrare, fiind stabilite cantitatile si valoarea de deviz corespunzator fiecarei lucrari in parte,
nsumate in total de 21999,9 mii lei care a fost semnat de catre Beneficiar si Antreprenor.

7 Intreprinderea Municipald de Constructie Reparatie a Drumurilor si Spatiul Locativ Cahul.

6 Art,76 din Legea nr.131 din 03.07,2015.

77 decizia grupului de lucru a CR Cahul nr.5 din 29.06.2020, antreprenorul SA ,Orizonlul Lux” declarat nvingétor al procedurii nr.ocds-b3wdp1-MD
15589890311550.
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Mai mult decat atat, documentatia de deviz anexatd la contract, precum si procesele-
verbale de receptie a lucrarilor executate, prezentate de cédtre SA ,Orizontul Lux”, nu au fost
intocmite conform metodei de resurse’®. Tn acest sens, la lucrdrile contractate, precum si
executate de SA ,Orizontul Lux” lipsesc urmatoarele formulare obligatorii: devizu! local de resurse
(formularul nr.3), catalogul de preturi unitare pentru obiect (formularul nr.5) si devizul local
(formularul nr.7), fapt ce nu permite verificarea resurselor utilizate la lucrarile executate.

Drept urmare a compararii lucrarilor din devizul de cheltuieli la contractul mentionat cu
datele din procesele-verbale de executare a lucrdrilor, auditul constata ca, din numarul total de
lucrdri contractate pe 69 de tipuri, de facto au fost executate doar 10, ceea ce constituie 14,5%
din numarul total de lucrari contractate. Astfel, din contul lucrarilor neexecutate de 3501,6 mii lei
(59 tipuri de lucrari) si partial executate de 11365,1 mii lei (3 tipuri de lucrdri), neintemeiat au fost
majorate unele volumele de lucrari din devizul initial care au fost executate in sumad totald de
14866,5 mii lei, ceea ce constituie 67,5% din valoarea totald a contractului. De mentionat, ca
verificarea calitdtii executiei lucrarilor de reparatie siintretinere a drumurilor din r-nul Cahul a fost
efectuats de 1., ,V.A.C-CALIN”, in suma de 63,0 mii lei’®.

O situatie similard celei descrise mai sus a fost constatatd si in anul 2019. CR Cahul a
achizitionat servicii in loc de lucrari®®, devizul de asemenea a fost elaborat pentru o unitate de
masura etc.

Cele mentionate mai sus sunt cauzate de monitorizarea neconforma®! si iresponsabila din
partea CR Cahul si responsabilului tehnic al procesului de executare a contractului de intretinere
periodica si reparatie curentd a drumurilor. Aceste (in)actiuni din partea persoanelor responsabile
s-au soldat cu abateri semnificative privind efectuarea suplimentard a volumelor de lucrari
necontractate de 14866,5 mii lei din contul lucrdrilor contractate, care depdsesc norma de 15%
prevazutd de cadrul legal®?, fapt ce a condus la schimbarea conditiei ofertei initiale a operatorului
castigator.

v Ludind in considerare faptul cum au fost initiate si executate lucrdrile contractate, care pe
parcurs au fost modificate mai mult de 67,5% din volumele de lucrdri, precum si rezultatele
obtinute din analizele efectuate de audit, aceastd situatie genereazd suspiciuni privind ,buna
intentie” a factorilor decizionali in vederea efectudrii eficiente a achizitiei mentionate®?.

Tn acest context, auditul a efectuat analiza lucrarilor efectuate de SA ,Orizontul Lux”
aferente lucrarilor de intretinere si reparatie curenta a drumurilor, comparand cu pretul lucrérilor
prezentate in ofertd de operatorul descalificat (SRL ,Masterdrum”)® in cadrul procedurii de
achizitie a lucrarilor mentionate. Astfel, s-a constatat ca pretul propus de ultimul era cel mai
convenabil din punct de vedere economic. Pentru achizitia celor 10 tipuri de lucrdri mentionate
mai sus, operatorul descalificat (SRL ,Masterdrum”) a propus costuri in valoare totald de 12466,1
mii lei (inclusiv TVA), pe cand antreprenorul SA , Orizontul Lux” a executat aceste lucrari in valoare
totald de 21999,8 mii lei, sau cu 7185,3 mii lei mai mult fata de oferta propusa de concurent.

78 pct.2 din HG nr.1570 din 09.12.2002 ,Cu privire la masurile urgente de trecere la noua baz3 normativa de deviz Tn constructii”.

7 Contractul nr.54 din 08.07.2020 incheiat cu 1.1, ,V.A.C-CALIN" In valoare de 63,0 mii lei pentru serviciile de verificare a calit3tii executiei lucrrilor
de reparatie si intretinere a drumurilor din r-nul Cahul.

80 Contractul nr.30 din 21.03.2019 incheiat cu SA ,Orizontul Lux” pentru serviciile de intretinere periodica si reparatie curentd a drumurilor, In
valoare de 12000,0 mii lei si Devizul de cheltuieli la contract.

81 Art.14 alin.(9) din Legea nr.131 din 03.07.2015; pct.20 din Regulamentul aprobat prin HG nr.667 din 27.05.2016.

82 Art.76 din Legea nr.131 din 03.07.2015.

# Art.15 din Legea nr.131 din 03.07.2015.

8 Oferta propusa de SRL ,Masterdrum” pentru servicii de intretinere periodica si reparatie curenta a drumurilor (specificatia de pret F 4.2).
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Analiza preturilor la lucrdrile executate de antreprenorul castigdtor (SA ,Orizontul Lux”), in
comparatie cu preturile prezentate de concurent (SRL ,Masterdrum”), si valoarea totald estimat3
a acestora este prezentatd in tabelul din Anexa nr.5 la Raport.

v CR Cahul, ca autoritate contractantd, nu a respectat cadrul legal®® in vederea aplicdrii
sanctiunii fatd de antreprenor pentru neexecutarea lucrdrilor contractate. Astfel, potrivit
prevederilor pct.10.2 din contractul nr.55 din 13.07.2020 incheiat cu SA ,Orizontul Lux”, pentru
refuzul de a presta serviciile prevdzute in contract, prestatorul urma si suporte o penalitate in
mdrime de 5% din suma totald a contractului. De mentionat c3, desi in cadrul actualului audit
responsabililor CR Cahul li s-a solicitat argumentdrile referitor la lucrérile semnificative pentru care
antreprenorul nu le-a executat, dar au fost executate volume de lucrdri necontractate, beneficiarul
nu a prezentat actele solicitate. Tn acest context, pentru neexecutarea lucrarilor contractate, CR
Cahul nu a aplicat regulamentar prestatorului sanctiunea prevazutd de contract la suma estimata
de 1100,0 mii lei. '

4.2.12. Autoritdtile CR Hdncesti si a 3 primdrii®® nu au respectat prevederile legale®” in vederea
monitorizdrii termenului prevazut de contracte si de aplicare a dreptului contractual de rdspundere
materiold fatd de antreprenori pentru executarea cu intdrziere a lucrdrilor.

v Prin urmare, lucrdrile de reparatie a unor portiuni de drum, efectuate de 8 antreprenori
de lucrdri potrivit contractelor incheiate de CR Hancesti la valoarea totald de 4130,2 mii lei, urmau
a fi executate in termen intre 1 si 3 luni de la semnare, insd acestea au fost executatedelalla 6
luni. Mai mult decat atat, ordinele de Incepere a executiei si de asigurare a lucrului din partea
beneficiarului potrivit prevederilor contractuale in unele cazuri au fost semnate mai tarziu de 20
de zile de la semnarea contractului cu antreprenorul, fapt ce a condus la depasirea termenului de
executie.

De asemenea, s-a constatat depdsirea termenului de executare a lucrdrilor contractate si la
alte 3 contracte, de la 34 de zile pana la 60 de zile.
- Lucrarile de reabilitare a strazilor Tineretului si M. Varlaam, efectuate de SRL , Delta Forta
Securitate” potrivit contractului nr.201 din 19.10.2020, incheiat de primaria or. Caldrasi la valoarea
totala de 1454,2 mii lei, urmau a fi executate in termen de 2 luni de la semnare, insad acestea au
fost executate partial in valoare de 938,4 mii lei, ceea ce constituie 64,5% din valoarea contractata,
termenul fiind expirat de mai mult de 4 luni (19.04.2021), suma lucrarilor neexecutate fiind de
515,8 mii lei. De asemenea, si la alte 3 contracte incheiate cu primdria or. Cdlarasi s-a constatat
depasirea termenului de executare a lucrarilor contractate, de la 34 de zile pand la 60 de zile.
- Lucrarile de reparatie capitald a strazii A. Ldpusneanu efectuate de ,Lincons” SRL potrivit
contractului nr.158 din 29.08.2017, incheiat cu primaria mun. Hancesti in suma de 6036,6 mii lei,
urmau a fi executate in termen de 2 luni de la semnare, insa acestea au fost executate in valoare
de 3023,2 miilei cu incélcarea termenului de 1,1 ani side 1,6 anila lucrdrile in valoare de 1729,4
mii lei. Mai mult decat atat, primaria mun. Hancesti nu a prezentat auditului procesul-verbal de
receptie a lucrdrilor efectuate pe str. A. Ldpusneanu de 381,9 miilei raportate in evidenta contabila
spre micsorare in baza facturii nr.IM 0539757 din 31.07.2019, intocmitd de SRL , Lincons”.

8 Art.14 alin.(9) si art.76 alin.(5) din Legea nr.131 din 03.07.2015.
% Primdria: or. Caldrasi, mun. Hancesti, s. Costesti.
B Art.14 alin.(9) si 76 alin.(5) din Legea nr.131 din 03.07.2015.
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v Lucrarile de intretinere a drumurilor locale pe teritoriul raionului Hancesti, contractate cu
SRL ,Solcoci Prim” potrivit contractului nr.51 din 24.03.2020 in valoare totald de 4780,5 mii lei, au
fost executate la nivel de 23,4%, sau 1119,2 mii lei, nefiind executate lucrari de 3661,3 mii lei, din
acest motiv valoarea contractului mentionat la data de 22.07.2020 a fost micsoratd cu suma
neexecutata. Totodatd, informatia respectiva a fost trimisd AAP pentru a include operatorul in lista
de interdictie. De mentionat, ca CR Hancesti a retinut de la SRL ,Solcoci Prim” garantia de bund
executie Tn suma de 111,39 mii lei, care nu a fost returnatd antreprenorului si se afla in contul CR
Hancesti.

Desi, autoritatea executiva a CR Hancesti a prezentat toate informatiile si documentele
confirmative pentru inscrierea in Lista de interdictie a operatorului mentionat, AAP, potrivit
cadrului regulamentar, nu a prezentat CR niciun rdspuns referitor la aceasta situatie.

v Contrar prevederilor legale, Primdria mun. Hancesti a valorificat lucrdri de reparatie
capitald a strazii A. Lapusneanu cu depasirea valorii contractate de 8,1 mii lei. Astfel, potrivit
datelor prezentate de primarie, pentru lucrarile de reparatie capitald a strazii A. Ldpusneanu au
fost prezentate procesele-verbale de executare a lucrarilor in suma totald de 6044,8 mii lei, pe
cand valoarea lucrdrilor contractate (luand in considerare si acordul aditional nr.02 din 23.04.2019
de micsorare a valorii initiale a contractului ) fiind de 6036,7 mii lei, sau cu 8,1 mii lei mai mult.

v Nerespectdnd prevederile legale®® privind destinatia initial aprobatd prin decizia CM,
primaria mun. Hancesti incorect a achitat, din suma transferurilor destinate infrastructurii
drumurilor alocate din bugetul de stat, suma de 4,3 mii lei datoria fatd de un alt obiect, desi pe
obiectele care au fost contractate din mijloacele mentionate s-au inregistrat datorii de 12,6 mii lei.
v Primdria s. Costesti, nerespecténd prevederile regulamentare®, a admis neinregistrarea la
trezorerie a acordului aditional nr. 2 din 12.02.2020 privind majorarea valorii contractului nr. 93
din 15.06.2020 cu 337,4 mii lei si valabilitatea juridicd a actelor incheiate.

4.3. Autoritatile publice au realizat controlul calitatii, administrarea si raportarea regulamentara a
lucrdrilor de constructie si a patrimoniului aferent infrastructurii rutiere?

Fard un sislem de geslionare oplimizald, precum o bancd cenlrald de dale lehnice ruliere
si sisteme de gestionare optimizata, date de verificare si de evaluare a nivelului de serviciu al
imbrdcamintei rutiere pe baza investigarii periodice a retelei de drumuri, gestionarea drumurilor
publice nu poate fi consideratd conforma si realizata in mod eficient.

Potrivit cadrului normativ®, intretinere periodicd a drumurilor reprezintd lucriri care se
executa periodic si planificat Tn scopul compensdrii partiale a uzurii produse drumurilor, podurilor
si anexelor acestora, pentru a li se reda conditiile normale de exploatare si de siguranta circulatiei
rutiere. Tn acest caz se repard si se restabilesc numai parametrii si caracteristicile variabile ale
drumului si se remediazd degradarile elementelor si dotarilor lui. Tn primul rand, se restabileste
planeitatea, rugozitatea si calitatea de aderentd a Imbracamintei rutiere. Totodata, reparatia
capitald este totalitatea lucrdrilor care se executd la intervale stabilite de timp, in scopul
compensadrii totale a capacitdtii portante si a uzurii fizice si morale a tuturor elementelor drumului
si ridicdrii caracteristicilor tehnice ale acestora, constructiilor rutiere la nivelul impus de cresterea

8 Art 12 din Legea nr.397-%V din 16.10.2003.
8 pct. 13 din Regulamentul aprobat prin HG nr. 1129 din 21.11.2018.
%0 Cod Practic Tn constructii D.02.24:2019.
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traficului rutier si in raport cu cerintele categoriei din care face parte drumul, tindnd seama atat
de conditiile prezente, cat si de cele de perspectiva.

Lucrarile de intretinere nu necesita intocmirea documentatiei de proiect expertizate, ci
doar a unui deviz de executare a lucrarilor. Ele sunt planificate in limita mijloacelor pentru
intretinere pe baza rezultatelor examindrii drumurilor trecute in borderourile de defectiuni.
Lucrarile de intretinere si de reparatii, cu exceptia reparatiei capitale, la drumurile publice nu sunt
supuse inregistrarii si supravegherii la organele de stat in domeniul constructiilor. Lucrarile si
serviciile de intretinere curenta si de intretinere periodica sunt prezentate mai detaliat in anexele
la Codul practic D.02.24:2019.

4.3.1. Una din functiile principale ale beneficiarului (APL) este supravegherea tehnicd si controlul
calitatii lucrdrilor executate la intretinerea, reparatia curentd si periodicd a drumurilor publice.

La executia lucrarilor de constructie, responsabilul tehnic face parte din componenta de
asigurare a calitatii si executd obligatiile prevdzute in Legea calitatii in constructii®® si a
reglementdrilor aprobate de Guvern de asigurare a calitdtii constructiilor®?. Din aceasta rezultd si
obligatiile care li revin conform functiei.

La contractarea serviciilor de responsabil tehnic, autoritatea locald urmeazd in mod

obligatoriu sd solicite public oferta de supraveghere, chiar si pentru achizitii de mica valoare,
conform unui caiet de sarcini bine stabilit. Neexecutarea acestor cerinte in modul mentionat este
o incélcare a prevederilor legale privind principiile in achizitii publice — transparenta, asigurarea
concurentei, tratament egal, impartialitate, in privinta tuturor ofertantilor si operatorilor
economici etc.?®, precum si a lipsei unui proces impartial datoritd nesemnarii declaratiilor.
- APL mun. Cahul, in 4 cazuri in suma de 132,4 mii lei, a contractat servicii de responsabil
tehnic in lipsa unui concurs public si transparent. Mai mult decat atat, APL mun. Cahul a contractat
aceste servicii in lipsa unui caiet de sarcini, ceea ce denotd lipsa unor criterii de control, ceea ce
limiteazd auditul in efectuarea unor actiuni de verificare a conformitdatii. Se mentioneaza cd, pentru
lotul nr.1 si lotul nr.2 in valoare totala de 9682,4 mii lei, exercitarea functiei de supraveghere
tehnicd a fost contractatd® cu persoana fizicd ce executd functia de administrator al TM CRDSL,
intreprindere participanta in cadrul achizitiei si executoare a lucrdrilor la lotul nr.3 si prin contract
de subantrepriza cu ,Mastedrum” SRL, castigdtoare a 4 loturi.

Lipsa declaratiilor de confidentialitate si impartialitate ale autoritatii contractante
provoacd cresterea riscului conflictului de interese si, respectiv, lipsa asigurarii ca atribuirea
contractelor de achizitii s-a efectuat iIn mod independent gi impartial.

- CR Soroca a contractat servicii de responsabil tehnic prin solicitarea ofertelor prin licitatie
electronicd pe platforma de achizitii cu valoarea estimatd de 261,9 mii lei si cu evaluarea la
12.02.2020 a unei oferte depuse de 250,0 mii lei®. Nu se identificd obiectul efectiv pentru care a
fost depusa oferta de prestare a serviciilor si, respectiv, a bazei acestuia — caietul de sarcini pentru
lucrdrile de reparatie si intretinere a drumurilor publice pe anul 2020 (plasat la 09.03.2020), fapt
ce rezultd in imposibilitatea de plasare a pretului de oferta din partea responsabilului tehnic
castigator, care nu a dispus de bazd documentard pentru lucrdrile ce urmeaza a fi supravegheate

*1 Legea nr.721-Xlll din 02.02.1996.
92 HG nr.361 din 25.06.1996 ,Cu privire la asigurarea calitatii constructiilor”,
% Art.7 din Legea nr.131 din 03.07.2015.

% Contractul nr.80 din 25.02.2020 - 48,4 mii lei.

* https://achizitii.md/ro/puklic/tendsr/21018585/10t/ 114300
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tehnic. Conform contractului incheiat, nu este determinata nici modalitatea de apreciere a
pretului pentru serviciile prestate (din procent etc.). Efectiv, aceste servicii au fost taxate in
marime de 1,2% din valoarea lucrarilor executate.

v n cazul intocmirii actelor de receptie la terminarea lucrarilor de cdtre APL, nu se indicd in
mod obligatoriu date exhaustive, precum si nu se asigurd predarea cartii tehnice, cusute,
numerotate si sigilate, cdtre autoritatea locald si comisia de receptie. Situatia de neconformitate
a fost constatata la 3 obiective (loturi) din mun. Cahul, in valoare de 16,3 mil.lei.

v Specialistii din cadrul CR Cdldrasi nu au asigurat corespunzdtor supravegherea lucrdrilor de
reprofilare a pdrtii carosabile la Tmpietruiri prin confirmarea din partea antreprenorului a
materialelor utilizate in cadrul contractului incheiat in valoare de 1365,7 mii lei. Potrivit
regulamentului de activitate a sectiei constructii, specialistul sectiei constructii exercita
supravegherea tehnicd a lucrdrilor executate. Supravegherea tehnica a lucrarilor presupune:
verificarea procesului de realizare al lucrdrilor in conformitate cu reglementdrile tehnice in
vigoare, corespunderea valorii lucrdrilor executate cu valoarea specificatda in contractul de
antrepriza, analiza existentei documentelor care justificd cantitatea si certifica calitatea
materialelor utilizate la lucrdri si se asigura cd ele corespund cu prevederile proiectului; semneaza
documentele corespunzatoare fiecarei faze s.a.

Astfel, potrivit contractului nr.23 din 19.05.2020 incheiat cu SA ,Drumuri Straseni”,
antreprenorul urma sd execute lucrari de reprofilare a partii carosabile la impietruiri, care in urma
lucrérilor mentionate urma sd utilizeze piatra spartd in cantitate totald de 1177,05 m2. Tn urma
verificdrii documentare a lucrdrilor executate, s-a constatat cd specialistul responsabil de
supravegherea lucrarilor mentionate nu a putut confirma existenta documentelor confirmative
privind materialele utilizate la locul de destinatie in cantitate de 1177,05 m?, care urmau a fi
prezentate de catre antreprenor, fapt ce pune la indoiald cantitatea de materiale utilizatad in cadrul
contractului mentionat. O situatie analogica s-a constatat siin cadrul altor contracte de executare
a lucrarilor, nefiind specificatad cantitatea de materiale utilizata.

4.3.2. Perioada de garantie pentru lucrdrile de reparatie a drumurilor a variat la nivel de autoritdti,
fdrd sd existe o abordare clard si univocd. Auditul atestd cd procesul de monitorizare de cdtre AAPL
a termenelor perioadei de garantie pentru fiecare obiect contractual este unul deficient, deoarece
nu sunt respectate prevederile regulamentare. Totodatd, redactarea proceselor-verbale de cdtre
comisii are caracter formal, acestea nefiind intocmite corespunzdtor si nefiind anexate
documentele examinate, iar post-garantia odatd cu receptia la terminarea lucrdrilor de-facto
devine una definitivd, lipsind conditiile obligatorii de monitorizare din partea autoritdtilor locale.

Receptia finald este convocatd de investitor in cel mult 15 zile dupd expirarea perioadei de
garantie prevdzute in contract®™. Astfel, autoritatea contractantd are obligatia® s3
elibereze/restituie garantia de asigurare a executdrii contractului in termen de 15 zile de la data
incheierii procesului-verbal de receptie finald, conditie modificatd®® prin substituirea ei cu
incheierea procesului-verbal la terminarea lucrarilor.

% Pct.36, pct.38 i pet. 39 din Regulamentul de receptie a constructiilor si instalatiilor aferente, aprobat prin HG nr.285 din 23.05.1996 (in continuare
— Regulamentul aprobat prin HG nr.285 din 23.05.1996).

¥ Pct.163 din Regulamentul aprobat prin HG nr. 669 din 27.05.2016

* HG nr. 638 din 26.08.2020 ,Pentru aprobarea Regulamentului privind achizitiile publice de lucrari”.
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In Documentatia standard® pentru realizarea achizitiilor publice de lucrari sunt previzute
conditii diferite si contradictorii fatd de actele normative mentionate. Astfel, garantia de buna
executie urmeaza sd fie restituita dupa semnarea procesului-verbal de receptie la terminarea
lucrarilor in cel mult 15 zile, iar la pct.6.13. se indica ca beneficiarul trebuie sa restituie garantia de
buna executie in cel mult 15 zile dupd expirarea perioadei de garantie.

Inconsecventele mentionate au conditionat neformarea regulamentara a garantiilor
aferente executédrii contractelor de antrepriza. Prin urmare, contrar prevederilor legale?®, APL191
nu au asigurat perceperea garantiei de bund executie a contractelor, precum si monitorizarea
termenelor perioadei de garantie pentru fiecare obiect contractual, nefiind asigurat tratamentul
egal fata de toti ofertantii. Astfel, autoritatea contractanta nu a asigurat perceperea in anul 2020
a garantiei de buna executie estimata in suma de 1,4 mil. lei, fapt ce priveaza partea contractanta
de anumite parghii de constrangere, in cazul executarii unor lucrdri necalitative.

Se mentioneaza ca nicio APL de nivelul | si nivelul Il auditatd nu a examinat, prin Comisia
de receptie finalg, in mod obligatoriu concluzia investitorului privind comportarea constructiilor si

instalatiilor aferente acestora in exploatare In perioada de garantie, inclusiv viciile depistate si
remedierea lor.

v Nerespectdnd prevederile legalel®?, 2 primdrii*®si 2 CR*® nu au efectuat requlamentar
receptia lucrdrilor de reparatii capitale, fapt ce a condus la raportarea neconformd a acestora.

Potrivit cadrului normativ, receptia constituie o componenta a sistemului calitatii in
constructiit® si este actul prin care comisia de receptie declard cd acceptd si preia lucrarea
definitiva de constructie si instalatiile aferente acesteia, cu sau fdra rezerve, si acestea pot fi date
in folosinta. Prin actul de receptie se certifica faptul ca executantul si-a indeplinit obligatiile in
conformitate cu prevederile contractului si ale documentatii de executie, asumandu-si totodatd
raspunderea prevazuta de lege pentru lucrdrile executate!%.

Tn acest context, se relevd cd 2 primariit%” au receptionat lucrdri de reparatii capitale la 5
strdzi in suma totald de 2484,3 mii lei finantate din bugetul de stat, care au fost contabilizate la
active nefinanciare Tn lipsa actelor de receptie la terminarea si la finalizarea lucrarilor, dupa cum
prevede cadrul legal normativ:®,

Tn alt caz, CR Cahul si CR Falesti nu au prezentat auditului actul de receptie finald a lucrarilor
de intretinere si reparatie a drumurilor raionale efectuate in valoare totald de 21999,8 mii lei si,
respectiv, de 9387,4 mii lei, fapt ce nu certifica calitatea acestora.

v Se relevd cd la 4 CR™™ lipsesc procedurile reglementate privind monitorizarea contractelor
de antreprizd in perioada de garantie pe mai multi ani, precum si includerea in contract a acestor
prevederi, ceea ce determind riscul ca lucrdrile aflate sub garantie sd fie efectuate din contul
bugetului, Tn lipsa utilizdrii garantiilor antreprenorilor responsabili. Astfel, potrivit cadrului

* Documentatia standard aprobata prin Ordinul ministrului Finantelor nr.176 din 05.10.2018.

100 Art.68 din Legea nr.131 din 03.07.2015.

M CR Cahul: nu a solicitat de la antreprenorul de lucrdri prezentarca garantici bancare prevazute de pet.10.1 din contract, in cuantum de 5% din
valoarea acestuia de 22,0 mil.lei, estimat3 la suma de 1.100,0 mii lei; Prim&ria mun. Hancesti: lucrarile de reparatie capitala a str. A. Lépusneanu si
str. M. Costin in valoare de 333,4 mii lei.

102 Art 18 din Legea nr.721-Xlll din 02.02.1996; Regulamentul aprobat prin HG nr.285 din 23.05.19%6.

103 primariile: mun. Hancesti si or. Caldrasi.

104 CR Cahul si CR Falesti.

105 Se realizeazd in doud etape: receptia la terminarea lucrarilor si receptia finald la expirarea perioadei de garantie.

108 pet.1 din Regulamentul aprobat prin HG nr.285 din 23.05.1896.

97 primaria: mun. Hancesti— lucrari de reparatii capitale |z 2 strazi— 1.436,3 mii lei; or. Calarasi— lucrari de renovare la 3 strazi, 1048,0 mii lei.

108 el 8 din Regulamentul aprobat prin HG nr.285 din 23.05.1996.

108 CR: Cahul, Falesti, Hancesti, Soroca.
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regulamentar, beneficiarii de lucrdri au obligatia de a prevedea in contract perioada de garantie a
lucrarilor, iar antreprenorul are obligatia de a inldtura toate defectiunile constatate la obiecte pe
cheltuiald proprie, in urma unei notificari transmise de catre beneficiar. CR Cahul, nu a prevadzut in
contractul nr.55 din 13.07.2020 in suma totala de 21999,8 mii lei perioada de garantie a lucrarilor.

in 35 de contracte de antrepriza, monitorizate de CR Hancesti, in anul 2020, in suma totald
de 24496,5 mii lei, garantia este prevazutd pentru un an, ceea ce determina riscul ca defectiunile
constatate dupad un an la lucrarile aflate sub garantie sa fie reparate din contul bugetului respectiv.

La CR Soroca pentru lucrari curente garantia este de 5 ani.

Mai mult decat atat, entitatile nu tin o evidenta a contractelor, acolo unde a fost prevazuta
garantia pentru lucrarile efectuate pe termen de mai multi ani, ceea ce determind riscul ca
defectiunile constatate la lucrarile aflate sub garantie sa fie reparate din contul bugetelor
respective, farad a tine cont de garantiile antreprenorilor responsabili.

4.3.3. Obiectivele de infrastructurd tehnico-edilitard aferente drumurilor fac parte din categoria de
bunuri imobile si se inregistreazd in Registrul respectiv al obiectivelor de infrastructurd tehnico-
edilitard a transportului**°.

v Contrar prevederilor art.4 alin.(3) din Legea nr.1543-XlIl din 25.02.199811, care stabilesc
obligativitatea inregistrarii atat a bunului imobil, cat si a terenului pe care acesta este amplasat. In
acest sens, autoritatile raionale nu au asigurat inregistrarea in RBI a drepturilor asupra terenurilor
aferente drumurilor de 3564,6 km?112,

v Desi ASD, de comun cu specialistii din 9 CR, a efectuat inventarierea drumurilor locale de
interes raional si a bunurilor aferente acestora, rezultatele fiind inregistrate in lista drumurilor
anexatd la actele de transmitere a drumurilor din anul 2017, CR nu au asigurat contabilizarea
conform@!3 a acestora. Astfel, potrivit listei documentelor transmise in temeiul HG nr.1468 din
30.12.2016, CR nu au asigurat contabilizarea conforma a urmatoarelor bunuri aferente drumurilor
raionale: poduri (cu lungimea mai mari de 10 m) — 69 un., podete — 839 un., pavilioane — 133 un,,
indicatoare rutiere — 2191 un., plantatii rutiere — 61054 arbori);

Tabelul nr.3
. Neinregistrarea in evidenta contabild a bunurilor
Nr. Numérul de Ringimes poduri (cu
Denumirea APL i totald plantatii : . . | podete, | constructii anexe | indicatoare
ord drumuri ; : .| lungimea mai mari i .
drumuri, km |rutiere, arbori buc (pavilioane), buc | rutiere, buc
de 10 m), buc
1 |CR Héancesti 28 130,4 6005 12 153 12 155
2 |CR Cahul 31 143,8 5250 12 65 7 50
3 |CR Célérasi 23 76,5 4104 5 77 23 318
4 |CR Falesti 28 138,7 12323 5 145 25 365
5 |CR Causeni 19 80,53 2038 8 102 14 298
& |CR Anenii Noi 25 98,18 CR nu detine informatia
7 |CR laloveni 7 69,43 6756 5 32 6 262
8 |CR Soroca 358 208,2 14438 14 107 26 497
9 |CR Sangerei 31 148,5 10100 8 158 20 206
Total 241 1095,2 61054 69 839 133 2191

19 | egea nr. 150 din 11-07-2017 ,Cu privire la Registrul obiectivelor de infrastructura tehnico-edilitara” {art. 1 (3} pct. 1} lit. a).

HG nr. 133 din 24.02.2014 ,Cu privire la crearea sistemului informational automatizat ,Registrul obiectelor de infrastructura tehnico-edilitard”.
11 Art.S din Legea cadastrului bunurilor imobile nr.1543-X111 din 25.02.1998 (in continuare — Legea nr.1543-XIIl din 25.02.1998).
112 Tabelul nr.1.2. Ia Raport.
113 Legea nr.113-XVI din 27.04.2007.
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v De exemplu, CR Caldrasi si CR Soroca nu au asigurat contabilizarea conforméd a valorii

lucrarilor capitale efectuate la statiile de oprire a transportului, in sume respective de 196,6 mii lei
si de 409,5 mii lei.

4.3.4. Unele neconformitdti se constatd si la executia lucrdrilor la compartimentul securitatea
circulatiei rutiere.

Autoritatile locale, ca administratori de drum, au obligatia*!*, in corespundere cu avizul
MAI, cu reglementarile tehnice!™ si cu standardele de stat in vigoare, sa semnalizeze lucrérile prin
aplicarea de marcaje, instalarea de indicatoare sau de alte dispozitive speciale, conform
proiectelor de sistematizare a traficului rutier. Mijloacele de semnalizare rutierd se constituie intr-
un sistem unitar coerent si trebuie sa fie in deplind concordanta intre ele, acestea urmeaza sa
dispund de rapoarte ale gradului de sigurantd a infrastructurii rutiere, proiecte de sistematizare si
scheme de amplasare etc., intocmite reiesind din exigentele si reglementirile tehnice si cu
standardele de stat in vigoare?®.
. Auditul mentioneaza ca AAPL auditate nu detin o evidenta in detaliu a indicatoarelor sau a
altor dispozitive speciale amplasate in ampriza drumurilor din administrare.

Consiliilor raionale, conform actelor din anul 2017, le-au fost transmise obiectele

infrastructurii rutiere, care ulterior nu au fost evaluate si inregistrate in evidenta contabild!!’. Doar
in anii 2019-2020 unele Consilii raionale au efectuat cheltuieli de 812,8 mii lei’'®, fara
documentarea privind deteriorarea/furtul si instalarea unor indicatoare pe portiuni noi, prin
inscrierea concreta a sectoarelor de drum acolo unde au fost montate sau anexarea schemelor de
amplasare, cu formarea unor baze analitice de monitorizare.

v Lucrdrile pentru asigurarea securitdtii circulatiei rutiere, esteticii, Intretinerea
terasamentelor'®®, precum si de intretinere a drumurilor locale pe timp de iarnd nu au fost
justificate potrivit cadrului legal-normativ?®. Ca urmare a verificdrii devizelor de cheltuieli la
contractele de antrepriza incheiate de 6 CR si 2 primdrii, precum si a proceselor-verbale de
receptie a lucrarilor executate, s-a constatat ca cheltuielile aferente lucrarilor mentionate, in suma
totald de 5357,7 mii lei*?}, nu au fost justificate prin inscrierea concreta a sectoarelor de drum,

precum si a periodicitatii efectuarii lucrarilor si serviciilor de intretinere.

v Carente la monitorizarea devizului de cheltuieli se atestd la CR Cdldrasi’?’, unde au fost

acceptate de cdtre beneficiar preturi majorate fatd de cele din devizul initial, lucrdrile fiind
efectuate din contul unor lucrdri neexecutate. Astfel, probele de audit denota ca responsabilii din

14 potrivit art. 16 lit. i) si art.57 din Legea nr. 131 din 07.06.2007 privind siguranta traficului rutier.

15 CP 0.02.10:2016 ,Drumuri si poduri. Recomandari privind siguranta rutiera”.

18 Ordinul nr.94 din 12.04.2019 al ministrului Economiei si Infrastructuri ,Cu privire la aprobarea documentului normative CP D.02.24:2019
,Clasificarea si periodicitatea executarii lucrarilor de intretinere si reparatie a drumurilor publice” (in continuare - CP D.02.24:20189).

17 Art.19 din Legea nr.113-XVIdin 27.04.2007.

118 CR Soroca - 85,1 mii lei; CR Sangerei - 58,0 mii lei; primaria mun. Cahul - 149,9 mii lei; CR Cahul - 159,9 mii lei; CR Falesti - 90,4 mii lei; CR Calarasi
- 32,8 mii lei; CR Causeni - 104,6 mii lei; CR Anenii Noi - 16,8 mii lei; CR laloveni - 115,3 mii lei.

1% Lycrarile pentru asigurarea securitati circulatiei rutiere, esteticii 51 intretinerea terasamentelor includ: cosirea ierbil pe acostamente, curatarea
zonei de expropriere a drumului, defrisarea manuald a suprafetelor impadurite cu tufisuri, curatarea si doborarea arborilor, trasarea marcajelor
rutiere, montarea indicatoarelor, efectuarea sdpaturilor mecanice la rigole s.a.

120 Art.19 din Legea nr.113-XVI din 27.04.2007; CP D.02.24:2019.

121 CR Cal3rasi si CR Falesti - lucrari pentru asigurarea securitatii circulatiei rutiere, esteticii siintretinerea terasamentelor - 1.406,2 mii lei (1.063,3
mii lei + 342,9 mii lei) si respectiv — 1.881,7 mii lei; CR Cahul: lucrari pentru montarea pe drumurile de interes raional a indicatoarelor de circulatie
rutierd — 159,9 mii lei; CR Hancesti: lucrdri de intretinere a drumurilor locale pe teritoriul raionului pe timp de iarnd — 1,.130,9 mii lei; primaria or.
Célarasi: lucrdri de plombare a gropilor |a strazii - 188,0 mii lei; primaria mun. Hancesti: lucrari la marcajul rutier - 256,8 mii lei si de plombare a
gropilor la strdzii 98,7 mii lei; primdria mun. Cahul; aplicarea marcajului rutier - 299,0 mii lei; CR Cduseni: lucrdri de plombare a gropilor, asigurarca
securitdtii rutiere s.a —1.317,01 mii lei; CR Sornca: montarea indicatoarelor de circulatie rutierd in suma de 235,0 mii lei.

122 contractul nr 29 din 26 06.2020 , Pentru asiguraren securitifii circulatiei rutiere, esteticii si intretinerea terasamentelor”
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cadrul entitdtii au acceptat includerea de cdtre antreprenor in procesul-verbal de executare a
lucrarilor a unor preturi unitare mai mari decat cele contractate, fapt ce a cauzat cheltuieli
neregulamentare in suma totald de 15,6 mii lei.

»  Contractarea de citre APL a lucrdrilor de marcaj rutier nu s-a efectuat conform unui caiet de
sarcini bine stabilit si conform standardelor referitoare la semnalizarea rutierd’?,

Autoritatile'?* atribuie contracte pentru lucrdrile de marcaj in lipsa unui caiet de sarcini in
care sa fie identificate obiectul, cantitatile si strazile pe care se vor executa marcaje, precum si a
schemelor tehnice necesare spre executie. Respectiv, la facturile fiscale si la actele de receptie a
serviciilor prestate pentru justificarea lucrarilor nu sunt anexate rapoartele zilnice cu detalieri
tehnice pentru efectuarea marcajului, factori ce limiteaza auditul in efectuarea unor actiuni de
verificare a conformitatii procedurilor.

Lipsa unor date evaluate si exhaustive ale volumelor necesare si a periodicitdtii de executare
a lucrdrilor la compartimentul securitatea circulatiei rutiere, in functie de perioada de garantie si
de identificare in teren, denotd o planificare nefundamentatd a acestora. Respectiv, Programele
anuale de intretinere, aprobate de autoritdtile raionale, nu contin detalierea informativd a situatiei
pe drumuri si a termenelor de efectuare a lucrdrilor.

Unele APL nu stabilesc sau nu justificd termenul de garantie de 12 luni pentru marcajul
(ne)indicat In documentatia de achizitii, faid de termenul minim de 24 de luni stabilit conform
practicii de catre alte autoritati contractante.

Auditul a analizat preturile contractate de autoritdti pentru lucrdrile de marcaj. Astfel,
pentru lucrarea simbol DF17A ,Marcaje longitudinale executate mecanizat, cu vopsea, pe
suprafete carosabile”, valoarea pe m? conform catalogului de preturi unitare variazd de la 47,28
lei (mun. Hancesti) pana la 102,70 lei*?® la CR Rascani. Unul din factorii generatori ai discrepantelor
o constituie neclaritatile privind (ne)aplicarea unor norme de deviz cu consum de resurse diferit
pe unitate de mdsurd aferente manoperei, precum si neincluderea ca material obligatoriu a
.Microbilelor de sticld/reflectorizante”*?’, aspecte ce nu au fost examinate si evaluate de grupul
de lucru In cadrul procedurilor de achizitii.

v Verificarea de citre audit a contractului din 28.05.2020, incheiat de mun. Cahul cu IM
CRDSL, In suma de 299,0 mii lei, avand ca obiect lucrarile de marcaj, a stabilit erori de calcul in
normele de deviz, care recalculate ar constitui 349,8 mii lei, sau cu 50,7 mii lei mai mult decét a
prezentat IM. Contrapunerea acelorasi lucrdri efectuate in 2019, a relevat erori de acelasi caracter,
dar cu majorarea costului unitar.

v La CR Rascani, acelasi obiect pentru lucrdrile de marcaj a fost efectuat in cadrul a 5
proceduri (07.08.2020; 21.09.2020; 07.10.2020; 03.11.2020 si 17.11.2020), inclusiv din cauza
caietului de sarcini elaborat gresit, respectiv executarea lucrarilor a fost raportatd de citre S.A.
,Drumuri-Balti” in luna decembrie 2020. Anularea repetatd a procedurilor poate fi cauzata de
executarea anticipatd a lucrdrilor. Tn cadrul procedurii, ofertantii au prezentat norme de deviz cu
consum de resurse neaplicabil in alte proceduri , Placi tehnice cauciuc pentru garnituri de etansare

123 SM SR EN 1436/A+1:2013; SM SR EN 1824:2013; SM SR 1848-7:2015 si Regulamentul circulatiei rutiere, aprobat prin HG nr, 357 din 13.05.2009.
124 CR Réscani - 418,9 mii lei; CR laloveni - 46,7 mii lel; CR Cduseni - 113,6 mii lei; Primaria: mun. Cahul - 299,0 mii lei; or, Nisporeni - 296,4 mii lei,
125 CR R&seani, Primaria nr Nisporeni.

12 Nnta: fArd contributii de asigurari, cheltuieli de regie, beneficiu de deviz, taxa pe valnare adiugata

127 CR Réscani; Primaria mun. Cahul.
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fara insertii textile de 5 mm grosime”, fapt ce invocd unele riscuri de suportare neconforms a
cheltuielilor in sumd de 12,8 mii lei pentru materialul mentionat.

4.3.5. Autoritdtile raporteazd neuniform si fard justificare lucrdrile capitale efectuate, prin ce se
diminueazd valearea drumurilor estimate la 122,1 mil. lei.

v Ca urmare a nerespectdrii prevederilor legale'?® si a nereflectdrii regulamentare Ia
majorarea valorii drumurilor a lucrarilor de reparatie capitald in suma de 22,0 mil. lei, a fost
diminuata valoarea acestora la CR Cahul cu suma respectivd. Analogic, si lucrarile capitale in
valoare totala de 12,0 mil. lei executate in a. 2019 nu au fost atribuite regulamentar la majorarea
valorii drumurilor.

n acest context, CR Soroca, CR laloveni si prim&ria mun. Cahul nu au determinat tipul
lucrédrilor executate si au raportat fard justificare ca cheltuieli curente, reparatiile capitale ale
constructiilor speciale in valoare de, respectiv, 39,0 mil.lei, 3,1 mil.lei si 46,0 mil.lei.

v CR Anenii Noi si CR laloveni au clasificat incorect proiectele de reparatie capitald a
drumurilort?® in valori respective de 239,87 mii lei (la cheltuieli curente) si de 632,7 mii lei
(neatribuite la investitii in curs de executie).

4.3.6. La nivelul autoritdtilor locale se atestd lipsa unor proceduri de control si evidentd in
administrarea resurselor aferente spatiilor verzi din ampriza drumurilor raionale.

Agentia de Mediu, la solicitarea auditului, a confirmat ca, pe parcursul anilor 2019-2021,

nu se regaseste nicio autorizatie pentru efectuarea lucrdrilor silvotehnice a drumurilor locale
raionale. Verificarile de audit constatd multiple neconformitdti la acest capitol.
v CR Cdldrasi si CR Fdlesti nu au asigurat luarea in evidentd si evaluarea reqgulamentard®®° a
masei lemnoase obtinute in urma lucrdrilor de dobordre a arborilor si de tdiere a crengilor
efectuate de antreprenorul de lucrdri in cadrul contractelor nr.29 din 22.06.2020"* si, respectiv,
nr.31 din 06.05.2020%%2. Astfel, potrivit prevederilor pct.1.4.5.1 din Ordinul ministrului Finantelor
nr.216 din 28.12.2015, bunurile se evalueaza si se inregistreaza in contabilitate la valoarea de
intrare (de cost). In acest sens, probele de audit denot4 c4 comisia din cadrul CR Caldrasi nu a luat
in evidenta contabild integral masa lemnoasd obtinuta in urma lucrdrilor de tdiere a crengilor,
efectuate la 50 de arbori si la doborérea a 6 arbori**3, fiind efectuate in acest scop cheltuieli totale
in suma de 226,1 mii lei. In evidenta contabild a AP a fost inregistratd cantitatea de 47 m? de
lemn, echivalentul a 34 de arboriin suma de 14,2 mii lei.

De asemenea, autoritatea executiva a CR Falesti nu a asigurat luarea in evidentd contabila
a masei lemnoase obtinute in urma lucrarilor de dobordre a 13 arbori si de taiere a crengilor
efectuate la 30 de arbori, fiind efectuate cheltuieli totale in suma de 40,4 mii lei. De mentionat
ca arborii, potrivit informatiei prezentate de cdtre aparatul presedintelui'®*, au fost depozitati la
SA ,,Drumuri Balti”. Informatia privind valoarea lucrdrilor de doborare a arborilor si de tdiere a
crengilor se prezinta in tabelul anexat la Raport.

128 | egea nr.113-XVI din 27.04.2007.

129 pet.3.3.13, din Ordinul MF nr.216 din 28.12.2015.

130 pet,1,4,5.1 din Ordinul ministrului Finantelor nr.216 din 28.12.2015 (pentru stocuri de productie valoarea de intrare constd din costul efectiv al
consumurilor de materiale, cheltuieli pentru retribiirea muneii, cantrihutiile pentru asigurarile soriale, primele de asigurari medicale ete )

131 Contractul nr.29 din 26.06.2020 cu SRL ,Trans Invest Group”.

132 Contractul nr.31 din 06.05.2020 cu SA ,Drumuri-Balti” si devizul la contract.

133 Tntal arhori Inregistrati in devizul de cheltuieli la contractul nr.29 din 26.06.2020: 40 de arbori — 34 luati in evidentd = 6

134 Act de defrisare a copacilor din 01.10.2020 i din 09.11.2020.
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CR Ciuseni nu a luat in evidentd contabild integral masa lemnoasd obtinutad in urma
lucrérilor de taiere a crengilor efectuate la 155 si la doborérea a 463 de arbori, fiind efectuate
cheltuieli totale in suma de 171,28 mii lei.

v Contrar prevederilor legale'®, in lipsa organizdrii licitatiei, CR Céldrasi®®” a comercializat
masa lemnoasd obtinutd in urma defrisdrii arborifor la drumul L 349 R1, drum de acces spre s.
Oricova, evaluatd de comisia formatd prin dispozitia presedintelui raionului Caldrasi*®® in sumd
totald de 14,2 mii lei**°. La verificarea actului de evaluare privind determinarea pretului masei
lemnoase, auditul a constatat ca acesta nu contine toate caracteristicile necesare pentru
determinarea pretului (lipseste numérul de arbori de la care s-a determinat cantitatea de 47 m?,
pretul de piata etc.), fapt ce contravine prevederilor regulamentare si pune la indoiald veridicitatea
valorii estimate.

v Contrar prevederilor regulamentare®, autoritatile raionului Falesti, in lipsa autorizatiei

de taiere in spatiile verzi aferente drumurilor raionale, a permis antreprenorului de lucrari sa

efectueze lucrari silvotehnice in valoare de 40,4 mii lei a drumurilor in cadrul contractului nr.31

din 06.05.2020.

CR nu a confirmat lucrarile de plantare a arborilor in golurile formate in urma taierii
arborilor, in scopul mentinerii bilantului spatiilor verzi proprietate publicd, prescriptie obligatorie
prevazuta de autorizatia Agentiei de Mediu.

4.3.7. Alte constatdri

v Cheltuieli raportate neconform. Desi lucrarile de reparatie capitald a strazii A. Lapusneanu,
mun. Hancesti, potrivit procesului-verbal de receptie a lucrarilor executate in suma de 729,4 mii
lei, au fost prezentate in luna martie 2019, Primaria mun. Hancesti a raportat neconform** aceste
sume la 04.06.2020, cu intarziere de 1,3 ani. Primaria motiveazd, cd nu au dispus de resurse
financiare pentru achitarea lucrdrilor mentionate.

v Aparatul presedintelui raionului Calarasi nu a Tnregistrat Tn evidenta contabild drumul local
M-5 intrarea Tn satul Hoginesti (cu lungimea de 1200 m) in valoare de 1.975,6 mii lei, transmis de
catre Primaria s. Hoginesti in baza deciziei CS nr.04/02 din 07.05.2020™*? cu acordul CR Calarasi
nr.05/36 din 21.12.2017'%,

V. CONCLUZIE GENERALA

Evaluarea procesului de administrare a resurselor financiare aferente infrastructurii
drumurilor de cdtre autoritdtile publice locale de nivelul intdi si de nivelul al doilea releva
neconformitati la planificarea strategica conform programelor de intretinere si reparatie a

drumurilor, precum si la estimarea si planificarea obiectivelor de achizitii, in procesul propriu-zis de

135 Total arboriinregistrati in devizul de cheltuieli la contractul nr.25 din 15.05.2020 — 46 de arbori,

136 Art.77 din Legea nr.436-XVI din 28.12.2006.

137 Decizia CR Caldrasi nr.06/16 din 17.12.2020 ,Cu privire la permiterea comerciallzirii masei lemnoase obtinute in urma defrisani arborilor
sectorului de drum public local L.349 R1 de acces spre s. Oricova”,

138 Dispozitia presedintelui raionului nr.181 din 26.11.2020.

122 Calcul minim: lemn de foc (moale) specie: plop: 46 m?® *300 lei/m?* = 13.800 lei, si ulm: 1m3*396 lei/m?*=396 lei. Total 14.196 lei.

140 HG nr.27 din 19.01.2004 ,Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la autorizarea taierilor in fondul forestier si vegetatia forestiera din afara
fondului forestier”.

1 art.17 din Legea nr.113-XVI din 27.04.2007 si pct.1.3.1 din Ordinul ministrului Finantelor nr.216 din 28.12.2015

142 Decizia CS Hoginesti nr.04/02 din 07.05.2020 ,Cu privire la transmiterea drumului local M-5 - intrarea in satul Hoginesti din administrarea
Consilinlii sitese Hoginesti in administrarea CR Calarasi”

13 Decizia CR Calarasi nr.05/36 din 21.12.2017 ,Cu privire la acceptarea primirii in gestiune a unei portiuni de drum public local de |a intrarea din
partea de Nord s Hopinesti”
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achizitie, la etapele de atribuire, de executare si de monitorizare a contractelor de antrepriza, si
nemijlocit de realizare a controlului calitatii si raportdrii regulamentare a lucrérilor de constructie si
a situatiilor patrimoniale.

Entitatile nu au asigurat evaluarea conformd a necesitatilor si prioritizarea de lucrdri si
servicii Tn functie de inventarierile si evaludrile tehnice a drumurilor, prin ce au fost afectate
procedurile de achizitii si conformitatea executdrii lucrarilor, ceea ce conditioneaza inevitabil
deficiente pentru etapele ulterioare.

De asemenea, autoritatile au neglijat asigurarea transparentei achizitiilor. La etapele de
evaluare a ofertelor si de atribuire a contractelor de achizitie, procesul de achizitii publice a fost
afectat de un sir de incdlcari a cadrului normativ, conditionate de neasigurarea impartialitatii si
obiectivitatii in activitatea grupului de lucru de evaluare a ofertelor.

Neregularitdtile admise la etapa de executare a contractelor au fost determinate de
neasigurarea monitorizdrii de cdtre grupul de lucru pentru achizitii a respectarii de cdtre operatorii
economici a termenelor si conditiilor de livrare, precum si de necalcularea regulamentard a
penalitdtilor de intarziere aferente livrarii bunurilor si executdrii lucrarilor. Concomitent, autoritatile
nu au intreprins mdsuri aferente evidentei nivelului de executare a contractelor si de raportare a
datelor privind achizitiile efectuate.

Aspectele mentionate ale activitatii autoritatilor in domeniul utilizarii fondurilor publice
destinate infrastructurii drumurilor necesita Tmbunatatiri, pentru a spori transparenta si eficienta
utilizarii mijloacelor financiare publice.

VI. RECOMANDARI

Consiliilor raionale si presedintilor raioanelor Cahul, Hancesti, Soroca, Falesti, Calarasi, laloveni,
Anenii Noi si Consiliilor locale si primarilor mun. Cahul, mun. Hancesti, or. Caldrasi, or. Cdinari:

@:} sa examineze in cadrul Consiliilor rezultatele auditului asupra corectitudinii utilizarii finantelor
publice pentru infrastructura drumurilor, cu intreprinderea masurilor de rigoare in vederea
inlaturarii deficientelor constatate de audit;

7. sa asigure elaborarea unei strategii cu stahilirea prioritatilor [a lucrdrile pentriinfrastructura
drumurilor, a surselor de finantare, in baza principiilor de economicitate si eficientd, in scopul
utilizarii ra‘tionale a finantelor publice (pct.4.1.);

3. sa asigure planificarea si executarea cheltuielilor, precum si contractarea lucrarilor aferente
intretinerii drumurilor de catre entitatile bugetare la conturile corespunzatoare (ECO) tipului
de lucrare prestat (intretinere curenta si periodica, reparatie, reparatie capitald, reabilitare a
drumurilor) (pct.4.1.);

4. sdasigure implementarea proceselor operationale si a procedurilor eficiente de control intern,
care sa asigure conformitatea intregului proces de efectuare a achizitilor publice si
administrare a resurselor la toate etapele de executare a lucrarilor, inclusiv:

- desemnarea conforma a grupului de lucru pentru achizitii si stabilirea atributiilor concrete
membrilor acestuia (inclusiv pentru achizitii de valoare micd si monitorizarea respectarii
clauzelor contractuale), cu evaluarea proceselor de organizare si desfasurare a activitatii
grupului de lucru si de desemnare a castigdtorilor (pct.4.2.1.; pct.4.2.2.);

- la planificarea achizitiilor publice si documentarea conforma a necesitatilor privind calitatea si
cantitatea bunurilor, lucrérilor si serviciilor, sa se tina cont de necesitatile actualizate privind
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finalizarea lucrérilor de reparatii capitale incepute anterior; sa nu includa in propunerile anuale
de buget necesitatile autoritatilor publice care nu sunt insotite de devizele de cheltuieli,
evaludrile tehnice si financiare ale fiecarui obiectiv, precum si de estimarile cheltuielilor anuale
si termenelor de executare a lucrarilor (pct.4.2.1.; 4.2.3.;42.7.);

- asigurarea corelarii si ajustdrii planului de achizitii la bugetul aprobat/precizat, precum si a
atribuirii corecte a obiectelor contractelor (pct.4.1.;4.2.1.);

- excluderea practicii de efectuare a achizitilor publice in lipsa documentatiei de proiect,
verificate si expertizate In modul stabilit (pct.4.2.4.;4.2.5,; 4.2.6.);

- depunerea garantiei de buna executie pentru contractele de antreprizd conform conditiilor
reglementate, ce ar asigura monitorizarea calitatii lucrarilor (pct.4.3.2.);

- respectarea clauzelor contractelor de antrepriza incheiate pentru valorificarea lucrarilor
(pct.4.2.3.;4.2.9.;4.2.10.;4.2.11);

- asigurarea monitorizdrii si controlului asupra executdrii procesului de executie a lucrarilor in
termen, cu desemnarea persoanelor responsabile, asigurarea cadrului calitatii in constructii,
precum si asupra calcularii penalitatilor in cazul depasirii termenului de executare a acestora
(pct.4.2.12.; 4.3.2.; 4.3.4.);

- evaluareariscurilor de frauda in sistemul de achizitii, cu introducerea unor criterii de detectare
si prevenire a acestora, in vederea administrarii finantelor publice in conformitate cu principiile
bunei guvernari;

5. sa monitorizeze i sa evalueze periodic lucrdrile rutiere asigurand respectarea principiului
transparenteiin utilizarea mijloacelor financiare si a calitatii lucrarilor in constructie (pct.4.2.4.;
425;43.1);

6. sadefectueze inventarierea infrastructurii drumurilor publice raionale si formarea unei baze de
date necesare pentru calcularea transferurilor cu destinatie speciald din bugetul de stat,
asigurand totodatd capitalizarea si evaluarea reald a activelor rutiere (pct. 4.1.; 4.3.3; 4.3.5.);

7. sa asigure evaluarea si inregistrarea in evidenta contabild a terenurilor aferente drumurilor
publice (pct.4.3.3.).
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Executarea transferurilor cu destinatie speciald pentru infrastructura drumurilor pe anii 2019-2020

Anexa nr.1

Transferuri cu destinatie speciald pentru infrastructura drumurilor
Unitatea administrativ -
teritorizla 2019 2020
Populatia Aprobat/Precizat - Populatia Aprobat/Precizat N Pondfare
S (Legea nr. Executat Nevalorificat il (Legea nr. Executat Nevalorificat | nevalorificat,
(locuitori) 303/2018) (locuitori) 172/2019) %

Total gereral 3,330,041 766,619.7 | 745,739.7| -20,880.0| 35,035.0 1,021,919.2 | 988,628.9| -33,290.3 3.3
Total gereral nivelul | 283,209.2 | 278,832.8| -4,376.4 282,781.2| 279,161.1| -3,620.1 -1.3
Total gereral nivelul II 2,568,365 483,410.5 | 466,907.0| -16,503.5| 218,518.0 739,138.0| 709,467.8| -29,670.2 -4.0
Chisindu Total LGII | 130,921.2 | 125,874.1| -5047.1| 169,250.8 | 155,744.4| -13,506.4 -8.0
Chisindu Total LGI 140,385 16,441.2 | 16,441.2 0.0 | 140,335.0 16,510.6 | 16,425.2 -85.4 0.5
Bali Total LG II 15,945.5| 15,945.5 00| 17,087.7| 17,087.7 0.0 0.0
Ealti Total LGI 4,720 552.8 548.0 48| 4,709.0 554.0 553.4 0.6 0.1
Anenii Noi Total LG Il 8,825.0| 8,825.0 0.0 14,807.1| 14,646.7 -160.4 1.1
Anenii Noi Total LGI 81,158 9,504.9| 9,236.4 -268.5| 80,844.0 9,511.4| 88828 -628.6 6.6
Basarabeasca Total LG Il 1,490.4| 1,334.4 -156.0 2,500.7| 2,420.1 -80.6 3.2
Easarabeasca Total LGl 27,016 3,163.9| 3,099.5 -64.4| 26,797.0 3,152.7| 3,127.1 -25.6 0.8
Briceni Total LG Il 10,525.9| 10,525.9 0.0 17,661.1| 17,532.7 -128.4 0.7
Ericeni Total LGI 73,166 8,569.0| 8512.6 -56.4 | 72,733.0 8,557.1| 8512.0 -45.1 0.5
Cahul Total LG I 13,738.1| 13,4828 -255.3 23,050.8| 22,955.8 -95.0 0.4
Cahul Total LGI 115,870 13,570.1| 13,5386 -31.5] 115,390.0 13,575.8| 13,549.5 -26.3 0.2
Cantemir Total LG Il 8,758.5| 8,532.6 -225.9 14,695.6| 11,866.3| -2,829.3 -19.3
Cantemir Total LGI 57,638 6,750.2| 6,748.6 -16| 57,342.0 6,746.4| 6,741.3 -5.1 0.1
Calrasi Total LG Il 7,492.1| 6,817.9 -674.2 12,570.8| 12,267.4 -303.4 2.4
Calarasi Total LGI 71,493 8373.1| 872754 97.8| 71,072.0 8361.7| 82334.0 27.7 -0.3
Causeni Total LG Il 10,273.8| 10,137.3 -136.5 17,238.0| 16,987.9 -250.1 -1.5
Causeni Total LGI 86,000 10,071.7| 19,9483 123.4| 85,574.0 10,067.9| 87423| -1,3256 13.3
U.T.A. Gigiuzia Total LG I 15,016.9| 14,320.0 -696.9| 25,196.4| 25,022.8 -173.6 0.7

39




Transferuri cu destinatie speciala pentru infrastructura drumurilor
Unitatea administrativ -
teritoriald 2019 2020
Popu_fatig AerLZagté? ne:'zat Executat Nevalorificat Popullatif‘l AerLbeagz: rffr‘?lzat Executat Nevalorificat ne:':lr;?’?f;:at,
(locuitori) 303/2018) (locuitori) 172/2019) %
U.T.A. Gagauzia Total LGI 150,151 17,585.1| 17,149.8 -435.3 | 149,839.0 17,628.8| 17,514.4 -114.4 -0.6
Cimislia Total LG Il 9,774.9 9,745.3 -29.6 16,401.0| 16,391.3 -9.8 -0.1
Cimislia Total LGI 55,830 6,538.5 6,510.6 -27.9| 55,252.0 6,500.5 6,366.7 -133.8 -2.1
Criuleni Total LG Il 5,762.0 5,513.5 -248.6 9,667.9 9,651.1 -16.9 -0.2
Criuleni Total LGl 73,242 b7y 8,496.7 -81.0] 73,101.0 8,600.4 8,535.6 -64.8 -0.8
Donduseni Total LG || 5,970.7 5,916.6 -54.1 10,018.1 9,961.2 -56.9 -0.6
Donduseni Total LGI 41,020 4,804.0 4,795.6 -8.4| 40,635.0 4,780.8 4,774.0 -6.8 -0.1
Drochia Total LG Il 9,957.2 9,574.9 -382.3 16,706.8| 16,516.9 -189.9 -1.1
Drochia Total LG 80,921 9.477.0 9,444.9 -32.2| 80,378.0 9,456.6 9,442.0 -14.6 -0.2
Dubazsari Total LG Il 54283 5,226.8 -201.6 9,107.9 8,893.6 -214.3 -2.4
Dubdsari Total LGI 35,232 4,126.2 3,974.0 -152.2 | 35,035.0 4,121.9 3,720.9 -401.0 -9.7
Edinet Total LG II 12,628.5| 12,628.5 0.0 21,188.9| 21,188.9 0.0 0.0
Edinet Total LG 78,721 9.219.3 5,208.6 -10.7| 78,183.0 9,198.3 9,162.5 -35.8 -0.4
Falesti Total LG II 11,768.0| 11,768.0 0.0 19,745.3| 19,055.5 -689.8 -3.5
Falesti Total LGI 85,073 9.963.4 9.951.3 -12.1| 84,465.0 9,937.4 9,933.6 -3.8 0.0
Floresti Total LG Il 11,483.0| 10,397.3 -1,085.7 19,267.0| 17,362.1 -1,904.9 -9.9
Floresti Total LGI 81,611 9,557.7 9,307.6 -250.1| 80,836.0 9,510.4 9,481.0 -29.4 -0.3
Glodeni Total LG Il 8,527.0 8,527.0 0.0 14,307.2| 14,2634 -43.8 0.3
Glodeni Total LGI 55,213 6.466.5 6,332.4 -134.1| 54,709.0 6,436.6 6,367.9 -68.7 ~1:1
Hancegti Total LG lI 12,520.5| 12,481.3 -39.2 21,007.8| 19,865.1 -1,142.7 -5.4
Hancesti Total LGI 113,439 132854 13,070.0 -215.41112,544.0 13,241.1| 13,171.8 -69.3 -0.5
laloveni Total LG II 8,805.5 5,922.2 -2,883.3 14,774.4| 10,707.1 -4,067.3 -27.5
laloveni Total LGI 99,400 11641.5| 11,622.9 -18.6| 98,946.0 11,641.1| 11,546.8 -94.3 -0.8
Leova Total LG I 6,307.6 6,302.4 -5.2 10,583.3| 10,514.5 -68.8 -0.7
Leova Total LGI 45,818 5834.1 5,773.0 -61.1| 49,488.0 5,822.2 5,800.8 -21.4 -0.4
Nisporeni Total LG II 6,321.1 6,321.1 0.0 10,605.9| 10,605.5 -0.4 0.0
Nispcreni Total LGI 58,899 6 897.9 6,792.6 -105.3| 58,313.0 6,860.4 6,812.7 -47.7 -0.7
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Unitatea administrativ -

Transferuri cu destinatie speciala pentru infrastructura drumurilor

teritoriala 12019 S 0020
(Fl’ss:ilgi; 4} r?LZZZE T:;C <3 Executat Nevalorificat (FI,ZE;L??) Apf?;&‘gti: I:rc ot Executat Nevalorificat ne':'{a)lr:)iiefii-ffat,
303/2018) 172/2019) %

Ocnita Total LG || 7.583.1 7,542.2 -40.9 12,723.5| 12,531.0 -192.5 -1.5
Ocnita Total LGI 52,168 6,109.4 6,049.0 -60.4| 51,754.0 6,088.8 6,072.4 -16.4 -0.3
Orhei Total LG Il 10.536.6| 10,536.6 0.0 17,679.1| 17,679.1 0.0 0.0
Orhei Total LGI 110,519 12,9435( 12,940.2 -3.31109,644.0 12,900.1| 12,898.4 -1.7 0.0
Rezina Total LG Il 7.719.8 7,713.0 -6.8 12,952.9| 11,483.7 -1,469.2 -11.3
Rezina Total LGI 47,135 5520.2 5,495.3 -24.9| 46,772.0 5,502.9 5,473.7 -29.2 -0.5
Rascani Total LG i 11.0349| 10,640.1 -394.8 18,515.1| 18,406.5 -108.6 -0.6
Rascan Total LGI 63,022 7.380.6 7,216.9 -163.7| 62,451.0 7,347.7 7,334.8 -12.9 -0.2
Sangerei Total LG Il 12.822.9| 12,8229 0.0 21.51%.1| 21,5151 0.0 0.0
Sangerei Total LGI 83,553 9,785.5 8,836.7 -948.8 | 83,076.0 9,774.0 9,696.6 -77.4 -0.8
Soraoca Total LG I 17.429.8| 16,593.5 -836.3 25,2449 29,084.9 -160.1 -0.5
Soroca Total LGI 93,320 10,928.9( 10,520.6 -408.3 1 92,817.0 10,919.9( 10,885.6 -34.3 -03
Straseni Total LG Il 8.281.1 7,754.0 -527.1 13,894.6| 12,784.6 -1,110.0 -8.0
Straseni Total LGI 88,206 10,330.1| 10,232.0 -98.1| 87,809.0 10,3311 10,2510 -80.1 -0.8
Solddnesti Total LG Il 6.871.4 6,746.3 -125.1 11,529.2| 11,527.3 -1.9 0.0
Solddnesti Total LGI 38,235 44782 4,360.0 -118.2 | 38,184.0 4,492.3 4,385.1 -103.2 4243
Stefan Voda Total LG II 10.141.3| 10,112.2 -29.1 17,015.8| 17,012.7 -3.1 0.0
Stefan Voda Total LGI 65,392 7,658.6 7,641.9 -16.7| 64,944.0 7,640.7 7,636.3 -4.4 -0.1
Taraclia Total LG Il 8.813.5 8,813.5 0.0 14,787.9| 14,787.7 -0.2 0.0
Taraclia Total LGI 38,949 4561.6 4,557.5 -4.1] 38,794.0 4,564.1 4,563.1 -1.0 0.0
Telenesti Total LG Il 10.153.3 8,383.2 -1,770.1 17,035.9| 17,003.2 -32.8 -0.2
Telenesti Total LGI 65,687 7,693.1 7,671.9 -21.2 | 65,101.0 7,659.1 7,653.6 -5.5 -0.1
Ungheni Total LG II 16,196.0| 15,979.3 -216.7 27,174.7| 26,630.0 -544.7 -2.0
Lngheni Total LGI 106,163 12,433.4| 11,682.2 -751.2 ( 105,524.0 12,415.2 12,322.6 -92.6 -0.7




Indicatori privind strazile orasenesti, 2019-2020

Anexa nr.1.1.

2015 2020
Lungimea strdzilor din oras/ municipiu, | Suprafata ) o ) S Suprafata Cre;.tere
5 Lungimea strazilor din orag/ municipiu, km e lungime e "
km totald a totald a totals | Alocatii din BS, Anexa |Alocatii total pe
strdzilor din strazilor din | 5020 fayy nr.17, mii lei km, mii lei
din care cu structura rutiera: or?§ /. T din care cu structura rutiera: 0’?? /. de 2013,
Denumirea localitatii municiplu, municipiu, km
Total mii m.p. mii m.p.

i (:95;?;." provizorie caplale Hggard provizorie . i

(perm:'}- ., (ietruitd) (permfz- {semipefm- (pietruitd) 2019 2020 2019 | 2020

nentd) — nentd) anentd)
Total Iacalitati urbane  [3,911.7 2,217.9| 5204 1,173.4 51,267.8| 3,946.5 2,269.2 505.7 1,171.6 51,651.1 348 2480452 2983280 63.4| 75.6
mun. Chisinau 1,116.5 915.1 13.0 188.4 24,8572 1,115.5 894.0 13.2 208.3 24,983.2 -1.0| 1389586| 177,333.0/ 124.5| 159.0
or. Chigindu 672.2 654.0 - 18.2 22,2022 672.2 654.0 - 18.2 22,202.2 00| 130,9212| 169,250.8| 194.8| 251.8
or. Singera 156.0 715 - 84.5 802.0 155.0 416 0.2 113.2 930.0 -1.0 1,570.4 1,587.1 10.1) 10.2
or. Du-lesti 106.2 46.4 - 59.8 90z.9 106.2 55.2 - 51.0 903.9 0.0 2,267.0 2,2803| 21.3| 215
or. Vatra 18.7 8.8 - 9.9 79.2 18.7 8.8 - 9.9 79.2 0.0 419.9 4203 22.5| 225
or. Codru 73.0 55.0 20 16.0 3820 73.0 55.0 20 16.0 382.0 0.0 1,890.7 1,897.2 259 26.0
or. Vacul lui Vod3 55.8 51.0 48 B 288.0 55.8 51.0 4.8 - 288.0 0.0 633.7 637.7| 11.4| 11.4
or. Cricova 34.6 28.4 6.2 - 197.9 34.6 28.4 6.2 - 197.9 0.0 1,255.7 1,259.6| 36.3| 36.4
Nord 1,117.9 631.4| 1076 378.9 10,960.5| 1,117.9 617.0 158.2 342.7 11,377.9 0.0 39,878.4 41,0025 357 36.7
mun. Bali 236.1 202.4 - 33.7 2,967.3 236.1 202.4 - 33.7 2,967.3 0.0 15,945.5 17,087.7| 67.5| 72.4
or. Briceni 36.0 13.7 9.1 13.2 3626 36.0 13.7 9.1 13.2 362.6 0.0 971.6 973.2 27.0] 27.0
or. Lipzani 29.8 19.5 - 10.3 4125 29.8 18.5 - 10.3 412.5 0.0 581.1 577.9| 19.5| 19.4
or. Dondugeni 36.6 29.4 - Vid 3459 36.6 29.4 - 7.2 345.9 0.0 1,078.8 1,072.4]  29.5| 293
or. Drochia 85.4 44.9 85 32.0 4370 85.4 30.0 - 55.4 854.4 0.0 2,009.5 2,010.4| 235 235
or. Edine} 87.5 55.2 - 323 652.2 87.5 55.2 - 32.3 652.2 0.0 2,3322 2,3340| 26.7| 26.7
or. Cugcini 40.9 34.3 6.6 B 57C.0 40.9 343 6.6 - 570.0 0.0 1,034.7 1,033.7 25.3] 25.3
or. Filagti 26.9 22.9 = 4.0 55¢.2 26.9 22.9 - 40 555.2 0.0 1,922.2 1,921.8| 71.5| 71.4
or. Floresti 96.5 28.6 - 67.9 7720 96.5 28.6 67.9 - 772.0 0.0 1,5316 1,527.11 159 15.8
or. Gh ndesti 16.3 10.0 - 6.3 157.1 16.3 10.0 - 6.3 157.1 0.0 2231 221.7 13.7| 13.6
or. Marculecti 12.8 6.8 - 6.0 8z.7 12.8 73 - 5.5 82.7 0.0 229.8 2289 18.0| 17.9

42




2019 2020
Lungimsa strazilor din oras/ municipiu, Supratat;a migimesstdalar din arss/ muidibio, fn Supratat,'a ﬁ:;r::
km totald a totald a totals | Alocatii din BS, Anexa |Alocatii total pe
strézilor din strazilor din | 5020 fats nr.17, mii lei km, mii lei

din care cu structura rutiera: org,«t /. Te din care cu structurd rutierd: orgsl /. de 2015,

Denumirea localitdtii municipiu, municipiu, km
Total mii m.p. mii m.p.

captald (;Jj;?;r provizorie capitald | WSS | poizorie :

(permf;- m- (pietruitd) (permf]— {semipetm- (pietruitd) 2019 2020 2019 | 2020

nentd) anent) nentd) anentd) :
or. Glcdeni 52.0 13.5 - 38.5 392.0 52.0 13.5 - 38.5 392.0 0.0 1,189.3 1,1845| 22.9| 22.8
or. Ocrita 50.5 30.9 - 19.6 226.8 50.5 30.9 - 19.6 226.8 0.0 1,042.4 1,043.2| 20.6| 20.7
or. Frunzd 5.5 5.5 - B 35.5 5.5 5.5 B - 35.5 0.0 135.3 134.0| 24.6| 24.4
or. Otaci 27.4 75 8.8 1.1 524.0 27.4 7.5 - 19.9 524.0 0.0 947.9 949.2 346| 346
or. Rascani 74.8 19.5 423 13.0 921.9 74.8 19.5 423 13.0 921.9 0.0 1,360.2 1,3459| 18.2| 18.0
or. Costesti 9.2 5.7 3.5 - 106.2 9.2 5.7 35 0.0 106.2 0.0 1,300.5 1,303.3| 141.4| 141.7
or. Sargerei 66.1 20.2 - 459 621.4 66.1 20.2 - 45.9 621.4 0.0 1,578.4 1.579.7 | 23.9| 23.9
or. Birsinta 12.0 6.0 - 6.0 39.0 12.0 6.0 B 6.0 39.0 0.0 356.0 356.5| 29.7| 29.7
or. Soroca 115.6 54.9 28.8 319 779.2 115.6 54.9 28.8 319 779.2 0.0 4,108.3 4,117.4 35.5| 35.6
CentrL 805.9 303.8| 216.9 285.2 7,482.6 832.3 384.1 152.3 295.9 7,613.7 26.4 22,064.7 22,059.6| 27.4| 26.5
or. Anenii Noi 27.6 16.2 11.4 - 465.1 27.6 16.2 11.4 - 465.1 0.0 1,327.4 1,338.2| 48.1| 485
or. Cil3rasi 64.3 26.5 16.2 21.6 353.7 66.1 27.6 16.2 22.3 360.9 18 1,706.8 1,705.7| 26.5| 25.8
or. Cridleni 24.3 8.7 8.5 7.1 195.0 36.5 18.4 8.7 9.4 272.8 12.2 967.4 968.0/ 39.8| 26.5
or. Harcesti 83.2 30.8 20.1 32.3 540.5 83.2 30.8 20.1 323 540.5 0.0 1,761.0 1,762.8] 21.2| 21.2
or. lalcveni 95.0 15.0 40.0 40.0 910.7 85.0 45.0 - 50.0 910.7 0.0 1,848.8 1,846.4) 195| 194
or. Nisporeni 55.4 38.1 - 17.3 542.6 60.1 38.1 - 22.0 562.9 4.7 1,340.0 1,338.6 2421 22.3
or. Orhei 94.0 48.0 34.0 12.0 731.0 100.0 82.0 12.0 6.0 750.0 6.0 2,984.7 2,977.1| 31.8] 29.8
or. Rezina 33.8 15.9 136 43 163.1 33.8 15.9 13.6 43 163.1 0.0 1,653.8 1,656.3| 48.9| 49.0
or. Strégeni 26.9 283 31.2 27.4 914.6 86.9 31.1 28.4 27.4 914.6 0.0 2,349.3 23515| 272.0) 271
or. Bucovat 10.6 6.0 - 4.6 127.2 10.6 6.0 - 4.6 127.2 0.0 217.2 2202 205 20.8
or. Solddnesti 20.6 7.2 39 9.5 133.0 20.6 7.2 3.9 9.5 133.0 0.0 707.4 70261  34.3| 34.1
or. Tel=nesti 33.7 13.8 - 19.9 369.7 33.7 14.8 - 18.9 369.7 0.0 1,005.8 99%.2| 29.8| 29.6
or. Unzheni 149.0 38.0 38.0 73.0 1,930.0 149.0 38.0 38.0 73.0 1,930.0 0.0 3,844.3 3,845.0| 25.8| 25.8
or. Coresti 27.5 11.3 - 16.2 106.4 29.2 13.0 - 16.2 113.2 1.7 350.8 351.0{ 12.8( 12.0
Sud 585.4 251.0| 1765 157.9 6,285.3 594.8 251.4 175.6 167.8 5,994.1 9.4 15,081.5 15,107.7| 25.8| 25.4
or. Bazarabeasca 31.5 10.6 8.7 12.2 496.0 40.9 8.7 9.7 22.5 204.8 9.4 1,258.5 1,256.0) 40.0( 30.7
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2019 2020 é
- T - — t
Lungimea strazilor din oras/ municipiu, | Suprafata . .. . L Suprafata re;.ere
’ v Lungimea strazilor din orag/ municipiu, km I lungime gt 7
km totald a totalda | " i1 | Alocatii din BS, Anexa |Alocatii total pe
strézilor din I Straz"c’r/d'” 2020 fats nr.17, mii lei km, mii lei
, e ora Tot ) R ora
din care cu structurad rutiera: ) $ /. L din care cu structura rutiera: ) 5 3 de 2015,
Denumirea localitatii municipiu, municipiu, km
Total mii m.p. mii m.p.
X usoard s i
Capital (semiper | provizorie STl i rovizorie
(perma- [ Py (perma- | (semiperm- | ProvEOrt 2019 2020 | 2019 | 2020
. m- (pietruitd) . (pietruitd)
nerntd) " nentd) anentd)
anentd)
or. Cakul 119.9 60.5 - 59.4 1,307.0 119.9 60.5 - 59.4 1,307.0 0.0 4,335.7 4,346.6 36.2| 36.3
or. Cartemir 18.0 95 - 8.5 108.0 18.0 9.5 - 85 108.0 0.0 579.5 583.6 32.2| 324
or. CiLseni 65.2 23.8 225 18.9 4519 65.2 23.8 225 189 451.9 0.0 2,058.4 2,065.1 31.6| 31.7
or. Cdinari 37.2 15 - 35.7 22:2 37.2 15 - 35.7 2232 0.0 500.0 499.5 13.4| 134
or. Cirislia 58.8 26.5 323 - 4116 58.8 26.5 323 - 411.6 0.0 1,643.6 1,640.6 28.01 279
or. Leova 49.6 42.7 6.9 - 2;135.2 49.6 42.7 6.9 - 2,135.2 0.0 1,162.6 1,164.0 23.4] 235
or. largara 48.0 19.0 29.0 - 240.0 48.0 19.0 29.0 - 240.0 0.0 516.5 518.5 10.8| 10.8
or. Ste"an Vod3 34.2 24.8 - 9.4 205.2 34.2 24.8 - 9.4 205.2 0.0 860.7 858.3 25.2] 251
or. Taraclia 26.0 19.8 52.4 13.8 4852 86.0 221 50.5 13.4 485.2 0.0 1,530.6 1,540.1 17.8| 179
or. Tvardita 37.0 12.3 24.7 - 2220 37.0 12.3 24.7 - 222.0 0.0 635.4 635.4 17.2| 17.2
U.T.A. Gagiuzia 286.0 116.6 6.4 163.0 1,682.2 286.0 122.7 6.4 156.9 1,682.2 0.0 32,062.0 42,825.2| 112.1| 149.7
mun. Comrat 147.8 49.5 - 98.3 591.2 147.8 53.7 - 94.1 591.2 0.0 0.0 0.0
or. Cead4r-Lunga 61.2 32.1 2.4 26.7 458£.0 61.2 34.0 2.4 24.8 458.0 0.0 0.0 0.0
or. Vulcénesti 77.0 35.0 40 38.0 63z.0 77.0 35.0 40 38.0 633.0 0.0 0.0 0.0

Nota: Informatia este prezentata farad datele oraselor din partea stdnga a Nistrului si din mun. Bender.
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Anexanr.1.2.

Lungimea drumurilor locale (de interes raional) la sfarsitul anilor 2019-2020

Informatia este prezentata fard datele raioanelor din partea stdngd a Nistrului si din municipiul Bender.
Sursa datelor: Biraul National de Statisticd, raportul statistic 3-drum
*In unele cazuri pot apdrea decalaje neinsemnate intre totalurile indicate 5i sumele componente incluse,
fapt ce se explicd prin rotunjirea datelor.

inclusiv drumuri cu imbracamintea inclusiv drumuri cu fmbricamintea | Alocatii Bugetul de Stat, | g10.0a4i total pe
Denumirea Total rutierd: Total rutiera: penim m.ﬁ“tm..cm.m km, mii lei
APL de 2019’ — 2020’ , : drumurilor, mii lei 2
. eton | ,. dinbeton| din
nivelll IT | km | g (010N oy ite| % | km | g | peton |pietruite| % | 2019 2020 | 2019 | 2020
cinent asfaltic pamant cment | asfaltic pamant
Anenii Noi 101.1 0.0 67.0 307 3.4 1025 0.0/ 699 292 34 8,825.0| 14,807.1 873 1445
Basarabeasca* 134 0.0 8.9 45 0.0 14.0 0.0 8.9 5.1 0.0 1,4904 2,500.7| 111.5| 178.6
/| Briceni 126.7 0.0 54.8 66.1 5.8 126.7 0.0 54.8 66.1 5.8| 10,5259( 17,661.1 83.1 139.4
Cahul 1439/ 0.0 71.4 294 43.1| 1439| 00| 71.4] 294| 43.1| 13,7381 23,0508 955| 1602
Cantemir 105.3 0.0 47.9 48.5 8.9 100.5 0.0 46.4 45.2 8.9 8,758.5| 14,695.6 832 146.2
Cildragi 74.9 0.5 43.6 30.8 0.0 60.6 0.0 29.8 30.8 0.0 7,492.1| 12,570.8 100.0{ 207.3
Causeni 1115 0.0 64.1 31.8) 156/ 1115 00| 64.1] 31.8] 156| 102738 17,2380 92.1| 1546
Cimislia 78.9 0.0 23.1 513 45 84.3] 00| 267 3557 1.9 9,7749| 16401.0) 1239| 1946
Criuleni 64.0 1.1 44.0 184/ 05 64.0 1.1] 444 18.1 0.5 5,762.0 9,667.9 90.0/ 151.1
Donduseni 69.8 0.0 324 359 1.5 69.8 0.0 324 359 1.5 5970.7| 10,018.1 85.5 143.5
Drochia 113.0 0.0 53.0 60.0 0.0 113.0 0.0 57.4 55.7 0.0 9,957.2| 16,706.8 88.1 147.8
Dubdsari 65.1 0.7 353 20.1] 0.0 651, 00| 364 287 0.0/ 54283 9,107.9 834 1359
Edinet 152.3 0.0 129.0 16.0 7.2 1523 0.0 129.0 16.0 72| 12,6285 21,188.9 829 139.1
Falesti 138.7 0.9 52.6 85.1 0.0 141.6 0.9 56.2 845 0.0 11,768.0| 19,7453 849 139.4
Floresti 130.5| 0.0 34.0 78.1| 18.4| 130.5| 0.0 34.0{ 78.1| 184 11,4830, 19267.0 880 1476
Glodeni 100.7 0.0 423 58.4 0.0 100.7 0.5 45.1 55.1 0.0 8,527.0| 14,3072 847 142.1
Hincesti 139.3 52 87.5 442 2.4 1394 53 94 4 37.3 24| 12,5205 21,007.8 899 150.7
Ialoveni 55.1 1.5 28.7 249 0.0 751 00| 313 384 5.4| 88055 14,7744 1598| 1967
Leova 73.8] 0.0 10.4 57.8] 5.6 765 0.0/ 11.2| 555 98 63076 10,5833 85.5] 1384
Nisporeni 73.2 23 36.9 33.1 0.0 64.6 33 36.4 249 0.0 6,321.1| 10,6059 86.4 164.2
Ocnita 94.0 0.0 59.0 35.0 0.0 94.0 0.0 61.3 32.7 0.0 7,583.1| 12,7235 80.7 1354
Orhei 1157 0.0 64.7 49.00 2.0/ 1157 0.0[ 664 473 2.0/ 105366 17,679.1 91.0| 1528
Rezina* 90.5 0.0 23.2 67.3 0.0 90.6 04 336 56.6 0.0 7,719.8| 12,9529 853 143.0
Riscani 127.2 1.3 65.7 60.3 0.0] 127.2 0.5 67.9 58.9 0.0] 11,0349 18515.1 86.7 145.5
Soroca 2049, 00 62.1| 142.8] 00| 204.9] 0.0 74.6/ 1303 0.0| 17,4298 292449 85.1| 1427
Stragent 85.8| 10.7 37.6 327 438 85.8| 10.7| 37.6] 327 4.8 8,281.1| 13,894.6 96.6| 162.0
Soldanesti 80.5 0.0 18.9 544 7] 80.5 0.0 41.4 31.9 73 6,871.4| 11,529.2 85.3 143.1
Singerei 1495 0.0 38.6 88.5| 22.4| 149.5| 00| 442 87.0| 183| 12.8229| 215151 85.8| 143.9
Stefan Voda 122.9 0.0 58.5 62.1 2.3 122.9 0.0 58.9 61.7 23| 10,141.3| 17,0158 82.5 1385
Taraclia 953 0.0 31.4 44.8| 19.0 96.6| 00| 31.4| 448 203 8,813.5| 14,7879 92.5| 1532
Telenesti 108.7 0.0 22.8 719 14.0) 108.7 0.0 22.8 71.9] 140, 10,1533 17,0359 934 156.7
Ungheni 177.0 0.0 583| 111.1| 7.6/ 171.8{ 0.0 687 955 7.6| 16,196.0| 271747 91.5] 1582
UTA Gagiuzia 145.4 0.0 79.9 259| 39.6| 149.7 0.0 79.4 3221 38.1| 32,6020 42,8252 2242 286.1
mun. Chisindu 28.0 4.6 20.6 2.8 0.0 28.0 46| 206 2.8 130,921.2| 169,250.8| 4,673.9| 6,042.3
TOTAL 3,556.6/ 29.8/1,608.3| 1,682.7| 235.8| 3,562.3| 27.2|1,688.9(1,607.7| 238.4|467,465.0|/722,050.3| 131.4| 202.7
Note
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Anexa nr.1.3.
Lungimea drumurilor, pe categorii de drumuri si pe tipul de imbrdcdminte, in profil teritorial, la
sfarsitul anului, 2019-2020*

Lungimea drumurilor , km Drumuri locale, km Drumurinationale, km
Total imbr:::';:i::::gidﬁ fatal imbr::;fx::::igidﬁ Total imbr:::‘a:r;zec:igidﬁ
«] 2019~ 2020 -] 2019 -| 2020 -| 2019 -| 2020 -| 2019 .| 2020 .| 2019 .| 2020 -| 2019 -| 2020 .
Total pe tarid 9431.5 9464.5| 9145.6| 9097.9| 3589.5| 3582.3| 3347.8| 3262.6 5842.0) 5882.2 5797.8 5835.3
Regiunile de dezvoltare:
mun. CHI$[N§U 113.0 113.0 111.8 111.8 28.0 28.0 28.0 28.0 85.0 85.0 83.8 83.8
NORD 3403.7| 3406.4 3335.5 3342.6 1409.6 1412.3 13543 1361.3 1994.1 1994.1 1981.3 1981.3
Mun. Balti 29.2 292 292 292 23 23 23 23 26.9 269 269 269
Briceni 319.8 319.6 314.0 314.0 126.7 126.5 1209 120.9 193.1 193.1 193.1 193.1
Donduseni 210.6 210.6 203.1 203.1 69.8 69.8 683 683 1408 140.8 1348 1348
Drochia 272.0 272.0 272.0 2720 113.0 113.0 113.0 113.0 159.0 159.0 159.0 159.0
Edinet 328.8 328.8 321.5 321.6 152.3 152.3 145.1 145.1 176.5 176.5 176.5 176.5
Falesti 362.1 365.0 3621 365.0 138.7 141.6 138.7 141.6 2234 2234 2234 2234
Floresti 350.9 350.9 3325 3325 130.5 130.5 112.1 112.1 2204 2204 220.4 220.4
Glodeni 2345 2345 2345 2345 100.7 100.7 100.7 100.7 133.8 133.8 1338 133.8
Ocnita 2209 2209 2209 2209 94.0 94.0 94.0 94.0 126.9 126.9 126.9 126.9
Rigcani 317.1 317.0 3171 317.0 127.2 127.2 127.2 1272 189.8 189.8 189.8 189.8
Singerei 3533 3533 3241 3282 149.5 149.5 127.1 131.2 203.8 203.8 197.0 197.0
Soroca 404.6 404.6 404.6 404.6 204.9 2049 204.9 2049 199.7 199.7 199.7 199.7
CENTRU 3402.5| 3423.4| 3352.2) 32863 1259.1 1239.7 1214.3 1111.0{ 21434 2183.7| 21379 21753
Anenii Noi 286.4 287.8 283.0 284 4 101.1 102.5 97.7 99.1 185.3 1853 1853 1853
Calarasi 2539 2538 2539 2538 74.9 60.6 749 60.6 178.9 1932 178.9 193.2
Criuleni 233.8 2338 2333 2333 64.0 64.0 63.5 63.5 169.8 1698 169.8 169.8
Dubdsan 107.5 107.5 107.5 107.5 65.1 65.1 65.1 65.1 42 4 424 424 424
Hincesti 3723 3723 369.9 370.0 148.4 148.4 146.0 146.1 2239 2239 2239 2239
laloveni 2823 3023 2794 294.0 74.1 814 712 76.0 208.2 2209 208.2 218.0
Nisporeni 2159 220.4 2159 195.5 7312 64.6 732 39.7 142.7 155.8 142.7 155.8
Orhei 3354 3354 3334 3334 115.7 115.7 113.7 113.7 219.7 219.7 219.7 219.7
Rezina 2087 208.7 2087 152.1 90.6 90.6 90.6 34.0 118.1 118.1 118.1 118.1
Straseni 2715 271.6 266.7 266.8 85.8 85.8 81.0 81.0 185.8 185.8 185.8 185.8
Soldanesti 192.6 192.6 1853 1854 80.5 80.5 73.3 733 112.1 112.1 112.1 112.1
Telenesti 253.6 253.6 2396 239.6 108.7 108.7 947 94.7 144.9 1449 1449 144.9
Ungheni 388.8| 3836 3757 3705 1770 1718|1694 1642 211.8] 2118 2063 2063
SUD 2109.3| 2114.6| 19828 1988.2 747.3 752.6 645.4 650.7 1362.0 1362.0 13374 1337.5
Basarabeasca 720 72.6 72.0 72.6 134 14.0 134 14.0 58.6 58.6 58.6 58.6
Cahul 406.9 406.9 363.8 363.8 143.9 143.9 100.8 100.8 263.0 263.0 263.0 263.0
Cantemir 265.7 260.8 256.8 251.9 105.3 100.5 96.4 91.6 160.3 160.3 160.3 160.3
Causeni 375.0 375.0 3527 355.7 111.5 111.5 929 95.9 263.5 2635 259.8 259.8
Cimislia 2779 283.3 256.4 264.4 789 843 74.4 82.4 199.0 199.0 182.0 182.0
Leova 237.0 239.8 2314 230.0 76.2 789 70.6 69.1 160.9 160.9 160.9 160.9
Stefan Voda 2715 271.5 265.4 265.4 1229 1229 120.6 120.6 148.6 148.6 144.8 144 8
Taraclia 2033 204.7 184-% 184.4 95.3 96.6 763 76.3 108.1 108.1 108.1 108.1
UTA Gigiuzia 402.9 407.1 363.3 369.0 145.4 149.7 105.9 111.6 257.4 257.4 2574 257.4

Note

Informatia este prezentata fard datele rajioanelor din partea stdngd a Nistrului si din municipiul Bender.
Sursa datelor: Biroul National de Statisticd, raportul statistic 3-drum

*In unele cazuri pot apdrea decalaje neinsemnate intre totalurile indicate si sumele componente incluse,

fapt ce se explicd prin rotunjirea datelor.
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Anexa nr.2

Lista actelor normative care au servit drept surse ale criteriilor de audit

Legea privind administratia publica locald nr.436-XVI din 28.12.2006;

Legea privind finantele publice locale nr.397-XV din 16.10.2003;

Legea contabilitdtii nr.113-XVI din 27.04.2007;

Legea finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014;

Legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova nr.260 din 07.12.2017;

Legea privind controlul financiar public intern nr.229 din 23.09.2010 ;

Legea nr.1056-XiV din 16.06.2000 ,Pentru punerea in aplicare a Titlului VI al Codului fiscal”;

Codul fiscal nr.1163-X11l din 24.04.1997;

Ordinul ministrului Finantelor nr.209 din 24.12.2015 ,Cu privire la aprobarea Setului metodologic privind
elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului”;

Legea privind calitatea in constructii nr.721-XIll din 02.02.1996;

Legea drumurilor nr. 509-XIIl din 22.06.1995;

Legea bugetului de stat pentru anul 2020 nr. 172 din 19.12.2019;

Hotdrdrea Guvernului privind aprobarea listelor drumurilor publice nationale si locale din Republica Moldova nr.
1468 din 30.12.2016;

Hotdrarea Guvernului nr. 314 din 20.05.2020 cu privire |2 aprobarea Programului de reparatie a drumurilor
publice naticnale si a Programului de reparatie periodicd /intretinere a drumurilor publice nationale, locale,
comunale si a strézilor;

Hotdrarea de Guvern nr 225 din 12 martie 2018 pentru aprobarea Programului privind repartizarea mijloacelor
fondului rutier pentru drumurile publice nationale pe anul 2018 si a Programului de reparatie periodica a
drumurilor publice nationale (in limitele localitatilor), locale, comunale si a strazilor;

Hotérarea Guvernului nr. 918 din 16.12.2020 cu privire la aprobarea Avizului asupra proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative;

Hotdrdrea Guvernului cu privire la aprobarea Strategiei de transport si logisticd pe anii 2013-2022 nr. 827 din
28.10.2013;

Hotédrdrea Guvernului cu privire la aprobarea Programului privind repartizarea mijloacelor fondului rutier
pentru drumurile publice nationale pe anul 2019 si a Programului de reparatie periodica a drumurilor publice
nationale, locale, comunale si a strazilor nr. 206 din 03.04.2019;

Hotararea Guvernului pentru aprobarea Programului privind repartizarea mijloacelor fondului rutier pentru
drumurile publice nationale pe anul 2020 nr. 164 din 11.03.2020.

Actele normative aferente domeniului de achizitii
Acte legislative

Legea nr. 131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice.

Legea nr. 262 din 01.11.2013 pentru modificarea si completarea Codului contraventional al Republicii Moldova
nr. 218-XV1 din 24 octombrie 2008.

Codul contraventional al Republicii Moldova, aprobat prin Legea nr.218-XVI din 24.10.2008 Republicat:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.78-84/100 din 17.03.2017, Monitorul Oficial al Republicii Moldova
nr.3-6/15 din 16.01.2009.

Hotdrédri de Guvern, Actele normative ale autoritdtilor administratiei publice

Hot&rarea Guvernului nr. 544 din 12.11.2019 cu privire la unele mésuri de organizare a procesului de achizitii
in domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor.

Hotararea Guvernului nro 1129 din 2111 2018 cu privire la aprobarea Regulamentului privind ajustarca
periodicd a valorii contractelor de achizitii publice cu executare continud, Incheiate pe un termen mai mare de
un an.

Hotdrdrea Guvernului nr. 985 din 10.10.2018 cu privire la aprobarea Regulamentului privind acreditarea
platformelor electronice de achizitii in cadrul Sistemului informational automatizat ,Registrul de stat al
achizitiilor publice” (MTender).

Hotérarea Guvernului nr. 986 din 10.10.2018 cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul de tinere a
Registrului de stat al achiziliilor publice format de Sistemul Informational automatizat ,Registrul de stat al
achizitiilor publice” (MTender).
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10.

11

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19

20.

21,

22

23

24.

25.

26.

27.

28.

Hotirarea Guvernului nr. 987 din 10.10.2018 pentru aprobarea Regulamentului privind achizitia bunurilor si
serviciilor prin cererea ofertelor de preturi.

Hotérarea Guvernului nr. 705 din 11.07.2018 cu privire la aprobarea Conceptului tehnic al Sistemului
informational automatizat ,Registrul de stat al achizitiilor publice” (MTender).

Hotirarea Guvernului nr. 134 din 09.03.2017 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si
functionarea Agentiei Achizitii Publice si efectivul-limita al acesteia.

Hotirarea Guvernului nr. 1332 din 14.12.2016 cu privire la aprobarea Strategiei de dezvoltare a sistemului de
achizitii publice pentru anii 2016-2020 si a Planului de actiuni privind implementarea acesteia.

Hotirdrea Guvernului nr. 1418 din 28.12.2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de
intocmire a Listei de interdictie a operatorilor economici.

Hotirarea Guvernului nr.1418 din 28.12.2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de
planificare a contractelor de achizitii publice.

Hotararea Guvernului nr. 1420 din 28.12.2016 pentru aprobarea Regulamentului privind evidenta Listei
operatorilor economici calificati.

Hotdrdrea Guvernului nr. 665 din 27.05.2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la achizitiile publice
de valoare mica.

Hotararea Guvernuluinr. 667 din 27.05.2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la activitatea grupului
de lucru pentru achizitii, abrogat prin Hotdrarea Guvernului nr.10 din 20.01.2021.

Hotdrarea Guvernului nr.669 din 27.05.2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la achizitiile publice
de lucréri, abrogat prin Hotararea Guvernului nr.638 din 26.08.2020.

Hotdrdrea Guvernului nr. 9 din 17.01.2008 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la intocmirea si
pastrarea dosarului achizitiei publice, abrogat prin Hotararea Guvernului nr.778 din 28.10.2020.

Proiectul Hotdrarii Guvernului privind aprobarea taxei fixe pentru depunerea ofertei in cadrul unei proceduri
de achizitii publice desfasurate prin Sistemului informational automatizat ,Registrul de stat al achizitiilor
publice” (MTender) si Metodclogia de calculare a tarifelor percepute de Operatorul Sistemului MTender.

Hotdrarea Guvernuluinr. 666 din 27.05.2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la achizitia bunurilor
si serviciilor prin cererea ofertelor de preturi.

Hotararea Guvernului nr.599 din 12.08.2020 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la achizitiile publice
folosind procedura de negociere.

Hotdrdrea Guvernului nr.668 din 27.05.2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la achizitiile publice
folosind procedura de negociere.

Hotdrdrea Guvernului nr. 804 din 10.10.2013 pentru aprobarea Regulamentului privind realizarea achizitiile
publice prin dialog competitiv.

Hotérarea Guvernului nr. 766 din 26.09.2013 pentru aprobarea Regulamentului privind achizitiile publice
folosind sistemul dinamic.

Hotararea Guvernului nr. 774 din 04.10.2013 pentru aprobarea Regulamentului privind achizitiile publice
folosind licitatia electronica.

Hotararea Guvernului nr. 826 din 07.11.2012 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la acordul-cadru ca
modalitate speciald de atribuire a contractului de achizitie publica.

Hotédrarea Guvernului nr. 694 din 23.09.2020 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la acordul-cadru ca
modalitate specialé de atribuire a contractelor de achizitii publice.

Hotdrdrea Guvernuluinr. 640 din 19.07.2010 cu privire la aprobarea Regulamentului privind ajustarea periodica
a valorii contractelor de achizitii publice cu executare continug, incheiate pe un termen mai mare de un an.
Hotdrarea Guvernului nr. 355 din 08.05.2009 cu privire la aprobarea Conceptului tehnic al Sistemului
Informational Automatizat ,Registrul de stat al achizitiilor publice”.

Ordinul nr. 177 din 09.10.2018 cu privire |la aprobarea formularului standard al Documentului unic de achizitii
european.

Ordinul Ministerului Finantelor nr.72 din 11.06.2020 cu privire la aprobarea formularului standard al
Documentului unic de achizitii european.
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Anexa nr.3

SFERA S| ABORDAREA DE AUDIT

Temeiul si scopul auditului

Prezenta misiune de audit s-a desfdsurat in temeiul art.31 si art.32 din Legea nr.260 din
07.12.2017*** si conform Programului activitatii de audit pe anul 2020, Auditul conformitatii
asupra utilizarii de cdtre unitdtile administrativ-teritoriale a transferurilor din bugetul de stat
destinate pentru infrastructura drumurilor a fost initiat in scopul oferirii unei asigurri rezonabile
asupra evaludrii conformitatii utilizarii de catre unitatile administrativ-teritoriale a transferurilor din
bugetul de stat.

Aria si sfera de cuprindere

In cadrul misiunii de audit au fost initiate proceduri si la unele institutii responsabile de
functionarea sistemului si cu impact tangential asupra domeniului, prin solicitarea de informatii
documentare si argumentarea pozitiei pe unele subiecte abordate.

Criteriile si abordarea de audit

Misiunea de audit s-a realizat in conformitate cu Standardele Internationale ale Institutiilor
Supreme de Audit, in special, ISSAI 100, ISSAI 400, precum si ISSAl 400014,

Abordarea de audit s-a bazat pe identificarea si evaluarea riscurilor de neconformitate
din cadrul proceselor operationale ale autoritatilor publice locale de nivelul | si nivelul I, prin
utilizarea preponderentd a testdrilor directe de fond. Tn cadrul abordarilor auditului a fost
evaluata conformitatea mecanismelor si instrumentelor aplicate de catre institutiile statului si
partile implicate in acest proces. Drept surse ale criteriilor de audit au servit actele legislative si
normative aferente tematicii misiunii de audit. Sfera de cuprindere a auditului, criteriile de audit
care au stat la baza constatarilor si procedurile de audit aplicate sunt reflectate in Anexa nr. 2 la
prezentul Raport de audit. Constatdrile si concluziile asupra aspectelor auditate in cadrul acestei
misiuni de audit sunt redate in compartimentele respective ale prezentului Raport de audit.

Obijectivele de audit

Misiunea de audit a avut drept obiectiv general privind ,Evaluarea conformitatii utilizarii de
catre unitatile administrativ-teritoriale a transferurilor din bugetul de stat destinate pentru
infrastructura drumurilor”.

Tn contextul realizarii obiectivului general al misiunii de audit, s-au stabilit urmatoarele
obiective specifice de audit:
. In cadrul UAT este aprobat cadrul institutional si cel normativ de dezvoltare strategica ce

tin de intretinerea si reabilitarea drumurilor publice locale?

Il. Entitatile asigura planificarea si transparenta achizitiilor, cu argumentarea documentard
a necesitdtilor pentru intretinerea si reparatia drumurilor, iar procedurile de atribuire si
executare a contractelor de achizitie s-au realizat conform criteriilor, asigurand conformitatea
cheltuielilor publice?

lIl. Autoritdtile publice au realizat controlul calitatii, administrarea si raportarea
regulamentard a lucrarilor de constructie si a patrimoniului aferent infrastructurii rutiere?

Procedurile de audit aplicate si responsabilitdtile auditului. Rezultatele auditului se bazeaza
pe analiza actelor normative privind achizitiile publice, consultarea paginilor web ale entitatilor si a
practicilor in acest domeniu. In calitate de surse de informatie privind procesul real de achizitii
publice si performanta acestuia au fost utilizate documentatia grupurilor de lucru pentru achizitii;
contestatiile catre ANSC si deciziile aprobate etc.

%4 | egea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova nr.260 din 07.12.2017.
135 programul activitatii de audit a Curtii de Conturi pe anul 7021
148 Hotararea Curtii de Conturi nr. 2 din 24.01.2020 ,Cu privire la Cadrul Declaratiilor Profesionale INTOSAI".
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Probele de audit acumulate au fost suficiente si adecvate pentru a formula o concluzie
conceputd s3 sporeascd gradul de incredere al utilizatorilor Raportului de audit in evaludrile

efectuate.

Responsabilitatea auditorului este de a planifica si a realiza misiunea de audit in
conformitate cu standardele in materie de audit si cadrul normativ-metodologic institutional
aferent, cu obtinerea probelor suficiente si adecvate, exprimarea unei concluzii concepute asupra
conformitatii desfasurdrii procedurilor de achizitii publice, precum si de a emite un raport de audit
de conformitate. Auditorul nu este responsabil de prevenirea faptelor de frauda si eroare.

Entitatile auditate

Nr. s de;tmvelul Mentiuni UAT de nivelul | auditate
1 |Anenii Noi auditat

2 |Basarabeasca | procedurianalitice

3 |Briceni proceduri analitice

4 |Cahul auditat mun. Cahul

5 |Calarasi auditat or. Calarasi, s. Bravicea
& |Cantemir proceduri analitice

7 |Cduseni auditat or. Cainari

8 |Cimislia proceduri analitice

9 |Criuleni proceduri analitice

10 |Donduseni proceduri analitice

11 |Drochia proceduri analitice

12 |Dubasari proceduri analitice

13 |Edinet proceduri analitice

14 |Falesti auditat

15 |Floresti proceduri analitice

16 |Glodeni proceduri analitice

17 |Hancesti auditat mun. Hancesti
18 |laloveni auditat

19 |Leova proceduri analitice

20 |Nisporeni proceduri analitice or. Nisporeni
21 |Ocnita proceduri analitice

22 |Orhei proceduri analitice

23 |Rezina proceduri analitice

24 |Rascani proceduri analitice

25 |Sangerei auditat

26 |Soroca auditat

27 |Soldanesti proceduri analitice

28 |Strdseni proceduri analitice

29 |Stefan Voda proceduri analitice

30 |Taraclia proceduri analitice

31 |Telenesti proceduri analitice

32 |Ungheni Nu au prezentat informatjiile conform solicitérilor

Anexa nr.3.1.
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Anexa nr.4
Coordonarea constatdrilor si recomandarilor
Constatarile de audit au fost aduse la cunostinta prin Note de comunicare/informative.
Comentariile prezentate au fost luate in considerare (dupa caz), obiectii necesare modificdrii
esentiale a constatdrilor de audit nu au fost inaintate.

Masuri Intreprinse de autoritati

1. CR Cahul la30.06.2021 ainregistrat in evidenta contabila la conturile 312 si 318 (cantitativ)
bunurile aferente drumurilor transmise de cdtre ASD: plantatii rutiere - 5290 de arbori,
poduri (cu lungimea mai mare de 10 m) — 12 unitati, podete — 65 unitati, pavilioane — 7 si
indicatoare rutiere — 90 unitati.

2. Primaéria or. Nisporeni, prin decizia Consiliului orasenesc nr.2/2 din 21 mai 2021, a corectat
valoarea contului 312 , Constructii speciale” prin majorarea valorii acestuia cu 1.181,3 mii lei.
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Anexa nr.5

Informatia privind analiza lucrarilor executate de catre SA ,Orizontul Lux” potrivit contractului nr.55 din 13.07.2020
pentru serviciile de intretinere periodica si reparatia curentd a drumurilor din raionul Cahul

Simbol
norme $i cod
resurse

Lucrdri 5l cheltuiell

Valoarea lucririlor de deviz contractate, lel

TOTAL lucrari executate ( potrivit
proceselor verbale de receptle a lucrdrilor)
lel

Devieri dintre valoarea lucrérilor contractate si real
executate potrivit proceselor verbale de receptie, lei

pe unitate
de misurd

pretul total cu

umMm VA

Cantitate

pe unitate
de masurd

pretul total cu

Cantitate VA

pe unitate de
mésurd

preful total cu

Cantitate VA

DA1ZA

Strat de fundatie sau reprofilare din
piatrd spartd, pentru drumuri, cu
asternere mecanici, executat cu
impanare inoiroire

m3 1272 55968

1272.00 55968.00

DA128

Strat de fundatie sau reprofilare din
piatra sparta,pentru drumuri cu
asternere mecanica,executat cu
impanare fara innoroire

m3 62 732.12 4539144

62.00 732.12 45391.44

DAl2C

Strat de fundatie sau reprofilare din
piatra sparta,pentru drumuri cu
asternere mecanica,executat cu
impanare fara innoroire

m3 88 898.7 79085.6

88.00 898.70 79085.60

D108

Decaparea mecanizata a imbracamintei
din beton asfaltic

m3 120 247.6 29712

120.00 247.60 25712.00

D08

Aplicarea stratului de egalizare din
beton asfaltic fara utilizarea
distribuitorului de mixturi asfaltice

2400 82080

1314416 2400 3154597.92

-1280.22 0.00 -3072517.92

bii34

Amenajarea mecanizata a imbracamintei
rutiere din piatra sparta prin metoda
impanarii intr-un strat cu H=15cm

100m2 6.8] 13662.58 92905.544

6.80 13662.58 52905.54

DHO28

Scarificarea usoara a impietruirii pina la
Scm adincime cu autogreder inclusiv

100m2 223 1326 2956.98

2230 132.60 25856.98

TsC02D1

Sapatura mecanica cu excavator pe
pneuri de 0,21-0,39 mc, cu comanda
hidrauluica, in pamant cu umiditate
naturala descarcare auto teren catg.ll.

100m3 g8 B89.44 7827.072

£.80 889.44 7827.07

TsI50A1

Transportarea pamintului cu
autobasculanta de 5t la distanta de 1Km

t 3200 13.8 44160

3200.00 13.80 4416000

10

TsC21A11

Sapatura mecanica cu autogreder de
pana la 175CP inclusiv imprastierea
pamintului la 10 m, in teren catg.l in
conditiile gospodaririi apelor.

100m3 224 1596 35750.4

22.40 1596.00 35750.40

n

TsC02D1

Sapatura mecanica cu excavator pe
pneuri de 0,21-0,39 m¢, cu comanda
hidrauluica, in pamant cu umiditate
naturala descarcare auto teren catg.ll.

100m3 56 799.44 4476.864

5.60 75944 4476.86

12

DIS0A

Reparatia partiala a rigolilor de beton cu
beten monolit

m2 360 150 54000

360.00 150.00 54000.00

DAOSB2

Stratde agregate naturale cilindrate ,
avind functia de rezistenta filtranta,
izolatoare, serisire,antigeliva si
anticapilara,cu asternere macanica, cu
nisip

m3 250 242.62 60655

250.00 242.62 60655.00

14

Dal2C

Strat de fundatie sau reprofilare din
piatra sparta,pentru drumuri,cu
asternere mecanica, executat fara
impanare , fara innorcire

m3 160 898.7 143792

838.7 12581.8

146.00 0.00 121210.20

15

bLosA

Imbracaminte din beton cu ciment la
drumuri, executata intr-un singur strat,
cu grosimea de 15¢cm

m2 320.1 276.6 B8539.66

320.10 276.60 88539.66

16

TsIS0B7

Transportarea pamintului cu
autcbasculanta de 5t Ia distanta de 17
Km

79.68 9561.6

120.00 79.68 9561.60

17

Diggs

Reparaia drumurilor impreutite cu adaos
maternal

100m2 7035.07 16180.661

2.30 7035.07 16180.66

18

Di1o7

Amorsarea suprafetelor straturilor de
baza in vederea aplicarii unui strat de
beton asfaltic

7035.6 157597.44

26.409 70356 185804.152

-4.01 0.00 -28206.71

15

DF53A

Vopsirea stilpilor si a partii subterane a
fundatiilor indicatoarelor rutiere sia
panourilor informationale

buc 22 35

22.00 36.00 782.00

20

DF53A

Montarea parapetului metalic la drum

m 60 502.5 30150

©0.00 502.50 30150.00

21

DBISE

Imbracaminte de beton asfaltic cu
agregat mare, executata lacald, in
grasime de 4,0¢m cu asternere
mecanica

m2 4200 256.5 1077300

9800 256.5 2513700

-5600.00 000 -1436400.00

22

LB 1Sk

Imbracaminte de beton asfaltic cu
agregat mare, executata la cald, in
grosime de 5,0cm cu asternere
mecanica

m2 16150 286.5 4626975

48640 286.5 13935360

-32490.00 0.00 -9308385.00

23

DB19G

Imbracaminte de beton asfaltic cu
agiegel mate execulals la cald, in
grosime de 6.0cm cu asternere
mecanica

34200 346.5 11850300

1870 2465 647955

32330.00 0.00 11203234500
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Simbol
norme 5l cod
resurse

Luerdrl si cheltuieli

Valoarea lucririler de deviz contractate, lel

TOTAL lucréiri executate ( potrivit
proceselor verbale de receptie a lucr¥rilor)
lai

Devierf dintre valozarea lucrrilor contractate §l real
executate potrivit proceselor verbale de receptie, lel

pe unitate
de masurd

pretul total cu

UM TVA

Cantitate

pe unitate
de misurd

pretul total cu

Cantitate TVA

Cantitate

pe unitate de
mdsurd

preful total cu
TVA

24

DB19H

Imbracaminte de beton asfaltic cu
agregat mare executata la cald in
grosime de 7,0 cm cu asternere mecanica

m2 420 367.85 154497

420.00

367.85 154497.00

25

DB19A

Imbracaminte de beton asfaitic cu
agregat mare executata la cald in
grosime de 4,0 cm cu asternere manuala

m2 320 150 4B00O0

320.00

150.00 48000.00

26

DB198

imbracaminte de beton asfaltic cu
agregat mare executata la cald in
grosime de 5,0 cm cu asternere manuala

m2 450 198.3 89235

450.00

198.30 89235.00

27

DB19C

Imbracaminte de beton asfaltic cu
agregare mare executata la cald in
grosime de6,0 cm cu asternere manuala

m2 620 219.9 136338

620.00

219.50 136338.00

28

DB1sD

Imbracaminte de beton asfaltic cu
agregat mare e executata la cald | in
grosime de 7,0cm cu asternere manuala

m2 160 249.9 39984

160.00

249.90 39984.00

29

DI155C

Taierea cu freza a denivelarilor partii
carosabile, avind latimea tamburului
1000mm

m2 1200 136 16320

1200.00

1360 16320.00

30

DI 193A

Plombarea gropilor la imbracaminti din
betan asfaltic cu grosimea pina la 3cm

350.00 298.68 104538

350.00

29R.68 104538.00

31

Dig3p

Plombarea gropilor la imbracaminti din
beton asfaltic cu grosimea pina la 5em

m2 450 417.9 188055

450.00

417.90 188055.00

32

DI 158A

Frezarea si plombarea gropilor la
imbracamintea degradata cu suprafete
pina la 1m2 si grosimea Sem

m2 420 436.68 183405.6

420.00

436.68 183405.60

33

DCIS8C

Frezarea si plombarea gropilor la
imbracamintea degradata cu suprafete
pina la 3r2 si grosimea de S5em

m2 3979 222824

560.00

397.90 222824 00

34

Da12A

Strat de fundatie sau reprofilare din
piatra sparta,pentru drumuri cu
asternere mecanica,executat cu
impanare fara innoroire

m3 48 1487.9 71899.2

48.00

1497.90 71899.20

35

DI139A

Profilaraa partii carosabile a d rumurilor
impietruite cu autogreder de pina la
175¢cp Nota: *1km de drum =7000m2

1km 42 28208 344736

42.00

82080 34473.60

36

RpDAD2A

Curatarea platformei drumurilor de
material adus de viituri

m3 62 386.4 23956.8

62.00

386.40 23956.80

37

RpDAl4A

Curatirea manuala a acostamentelor de
narai pamint,iarba, etc.

m2 20 8.78 175.6

2000

8.78

38

RpDAL4B

Lualliea manuala a santurllor si rigolelor
de scurgere , pamint, iarba etc.

m 24 207 496.8

2400

20.70 496.80

39

RpDAD2C

Curatarea platformei drumurilor de
blocuri de stinca cazute accidental fara
utilizare de explezit

m3 3 299.76 899.28

3.00

299.76 899.28

40

DI1sA

Curatirea drumurilor modermizate , de
noroi si murdarie

100m2 79.74 1690.488

587.1 79.74 46815.35

-565.90

0.00 -45124.86

A1

RpDA22A

Inlocuit incadrarea imbracamintilor
asfaltice, semipermanente cu pene
ramfort

76538 1683.832

22.00

76.54 168383

42

DI06A

Repararea crapaturilor mai largide 5 mm
n imbracaminti

198.3 31728

160.00

198.30 31728.00

43

DiocgA

Intretinerea rosturilor si colmatarea
crapaturilor , a imbracaminti cu lianti
hidraulici, folosind mastic bituminas

249 5478

220.00

2490 5478.00

44

DF57A

Executarea rugozitatii artificiale Ia
drurn{"politist intins’)pe partea carosabila
din elemente prefabricate-
demontabile:medii,lungime 500,900mm

399.3 1597.2

4.00

399.30 1597.20

45

DH16A

Desfundarea si curatirea camerclor de
cadere si a albiei de sub podete, de
potmal, busteni etc.

m3 62 348.78 21624.36

62.00

348.78 21624.36

46

DH14A

Curatirea manuala a sanaturilor si
rigolelor

20.1 6432

320.00

20.10 6432.00

47

DF18A

Montarea indicatoarelor pentru circulatie
din tabla din otel sau aluminiu pe un stilp
gata plantat

832.98 16659.6

20.00

832.98 16659.60

48

DF19B

Montarea indicatoarelor pentru circulatie
rutiera din tabla de otel sau aliuminiu pe
2 stilpi gata plantati

600.3 5604.8

16.00

600.30 9604.80

DF1BA

Plantarea stilpilor pentru indicatoare
pentru circulatie rutiera din
metalconfectionati intdustr lal

549.9 13197.6

2400

548.80 13197 &0
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Simbol
narme 5l cod
resurse

Lucrari 5i cheltuleli

Valoarea lucririler de deviz contractate, lel

TOTAL lucréri executate ( potrivit
proceselor verbale de receptie a lucrrilor}
lel

Devleri dintre valoarea lucrdrilor contractate sl real
executate potrivit proceselor verbale de receptie, lel

pe unitate | pretul total cu

Ui demdsurd| VA

Cantitate

pe unitate
de misurd

pretul total cu

Cantltate VA

pe unitate de

Cantitate misurd

pretul total cu
TVA

50

DF 188

Plantarea stilpiler pentru indicatoare
pentru circulatie rutiera din beton
armat,confectionati industrial

48 198.78 9541.44

48.00 198.78

9541.44

51

DFS2A

Vopsirea cablului de parapet

100m 22 34878 767.316

2.20 348.78

767.32

52

DF17A

Marcaje longitudionale , transversale si
diverse executate mecanizat cu vopsea
pe suprafete carosabile

m2 60 78.78 4726.8

60.00 78.78

4726.80

53

DF16A

Marcaje rutiere longitudionale simple ,
sau duble cu intreruperi sau continue,
execuatate mecanizat, cu vopsea de
email cu microbile de sticla

1km 2 1998.9 3997.8

2.00 1998.90

3997.80

54

DF16B

Marcaje rutiere longitudionale simple ,
sau duble cu intreruperi sau continue,
execuatate mecanizat, cu vopsea de
email fard microbile de sticla

1km 22 1298.7 2857.14

2.20 1298.70

2857.14

55

TsEQSB

Nivelarea cu autogreder pina la 175CP a
suprafetei terenului natural sia
platformelor de terasamente prin
taierea damburilor cu mijloace mecanice

100m?2 66 168.78 1113948

66.00 168.78

11139.48

56

RpDAQSB

Readucerea la profil a acostamentelor
prin taierea lor pe ¢ grosime medie de
10 cm executate cu mijloace mecanice

m2 2200 118.38 260436

1933.18 118.38 228849.848

266.82 0.00

31586.15

DI 115

Consolidarea acestamentelor cu un
strat de piatra sparta de 10cm

m2 1200 138.3 165960

1200.00 138.30

165860.00

TRI1AAD4
c2

Incarcarea materialelor din grupa A -
uscare si marunte prin aruncare de pe
rampa sau teren in auto categoria 2

42.36 5083.2

120.00 4236

5083.20

59

DI1S5A

Taierea cu freza a stratului de beton
asfaltic uzat avind latimea tamburului
1000mm adincimea stratului de S5cm

m2 45000 19.96 898200

45000.00 19.96

898200.00

60

TsIS0A2

Transportarea pamintului cu
autobasculanta de 5t la distanta de
2km

38.76 58140

1500.00 3876

58140.00

61

DHO5A

Repararea grupurilor mici siizolate la
impietruiri din macadam

m2 350 49.98 174593

350.00 49.98

17493.00

62

DB188

Imbracaminte de mixtura asfaltica
executata la cald in grosime de 3,0cm
cu asternere manuala

m2 120 210.96 25315.2

120.00 210.96

25315.20

63

DBO7A

Tratament bituminos dublude
suprafata pe imbracaminti asfaltice
executat cu bitum la cald sicu criblura
nebitumata inainte de asternere

100m2 12 3000 36000

12.00 3000.00

36000.00

64

DGo4B

Desfacerea de borduri de piatra sau
de beton de orice dimensiune asezate
pe beton, scurgere etc., executate in
alei, trotuare sau fundatii de drumuri.

m 320 201 6432

320.00 20.10

6432.00

65

DG 068

Spargerea si desfacerea betonului de
ciment pe suprafete limitate pentru
pozarea cablurilor

m3 14 90 1260

14.00 90.00

1260.00

66

DEOSC

Borduri de piatra pentru trotuare |
avind dimensiunile 20x25¢cm , pe
fundatie de beton 30x15¢cm

408.2 130656

320.00 408.30

130656.00

DI115

Consclidarea acostamentelor cu un
strat de piatra spartade 10cm

1200 158.7 130440

2533.18 1383 350338.73

-1333.18 2040

-155858.79

68

DFsoB

Montarea parapetului metalic la acces
la poduri

648.9 42827.4

66.00 648.90

4282740

69

Di93c

Plombarea gropilor la imbriciminti
din beton asfaltic cu grosimea de 7CM

m2 180 598.68 107762.4

1543 598.68 5§23763.24

-1363.00 0.00

-816000.84

TOTAL:

21955986.2

21999766.1

220.10
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Anexa nr.6
Informatia privind valoarea lucrarilor de doborare a arborilor si de tiiere a crengilor

Nr. din deviz : Cantitate Valoarea de deviz, lei . .
(proces sl conform Adgiaad i ici
nerme si Denumirea lucrdrii UM. - Pe unitate de sociale - Cheftubel Beneficiuide TVA -20%, lei
verbalde cod resurse datelor din misurd/inclusiv Totalfinclusiv saiariu 22.5%, lei de regie, lei deviz, lei &
executare) proiect . 220181
salariu
2250% 8% 4%
Taierea crengilor cu ferestrdul mecanic l
10 TsH74 B | din autoturn in conditii restranse de buc 50 1432.5/720 71625/36000 8100 6378 344412 17909.42
lucru la arbori cu diametru 31-60 cm
Daoborérea arborilor cu ferestraul
12 Hitzse  [mesnicdinautamivegndly bue 40 2012.5/840 80500/33600 7560 7044.8 3804.19 197818 |5
restranse de lucru la arbori cu =
diametrul 31-60 cm
TOTAL: 47,

Doborirea cu ferestrdul mecanic a
arborilor de esente rasinoase, inclusiv
transportarea manuala a materialului
lemnasin depozite, In afara sau in
2ona lucrdrilor, arborii avand
diametrul de 31-50 cm

5 TsGO2B buc 11 210.35/208.07 2734.55/2288.83 514.99 194.97 68.89 702.69 4216.12

Deborarea cu ferestrdul mecanic a
arborilor de esente rasinoase, inclusiv
transportarea manuald a materialului
lemnosin depozite, In afara sau in
zona lucrdrilor, arborii avand
diametrul de peste 50 cm

6 TsGOBC buc 2 462.94/458.27 925.87/916.54 206.22 67.93 24 2448 1468.82

Tiierea crengilor (cu curdtirea
cioturilor) cu ferestrdul mecanic din
autoturn In conditii restranse de lucru
la arberi cu diametrul 11-30 cm

7 TsH74 A buc 30 797.23/421.23 23916.75/12636.75 2843.27 1605.6 567.32 5786.47 34719.87
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Planul de actiuni

Anexanr. 2

la Decizia Consiliului Raional Soroca

nr

din 04.11.2021

privind remedierea deficientelor constatate in Raportul auditului conformitatii
utilizarii de catre unitétile administrativ — teritoriale a transferurilor din bugetul de stat

destinate pentru infrastructura drumurilor.

Nr. Obiectiv Activitate Responsabil Termen
1 2 3 4 5
1 Examinarea Elaborarea si aprobarea proiectului Vicepresedintele | 27.09.2021
rezultatelor Deciziei cu privire la rezultatele raionului Soroca, | 04.11.2021
auditului auditului asupra corectitudinii utilizérii | Sectia
finantelor publice pentru infrastructura | Constructii,
drumurilor, in scopul inlaturarii Gospodarie
deficientelor constatate de audit. Comunala si
Drumuri
2 Asigurarea Crearea grupului de lucru responsabil | Presedintele Dupa
modificarii pentru examinarea proiectelor si raionului aprobarea
cadrului propunerea de a fi incluse in proiectului
strategic de Programele multianuale de intretinere dat de
dezvoltare social | sireparatie a drumurilor . Decizie la
— economic al sedinta
raionului pentru Consiliului
anii 2021-2024, raional
la capitolul Soroca
intretinerea si Corelarea Programului de reparatie si | Sectia Economie | Dupa
reabilitarea intretinere a drumurilor publice locale | Sectia aprobarea
drumurilor aprobate anual cu obiectivele Constructii, Programului
publice locale. strategice aprobate. Gospodarie de reparatie
Comunala si si intretinere
Drumuri a drumurilor
publice
locale la
sedinta
Consiliului
raional
Soroca
3 Asigurarea Crearea Comisiilor de inventariere Presedintele Luna
implementdrii tehnica a drumurilor raionului noiembrie a
proceselor a.2021
operationale sia | Efectuarea inventarierii tehnice a Comisiile de 31.12.2021
procedurilor drumurilor inventariere
eficiente de Crearea unei baze de date privind Sectia Pe parcul
control intern, evolutia starii retelei de drumuri. Constructii, anilor 2021-
care sa asigure Gospodarie 2022
conformitatea Comunala si
intregului proces Drumuri

de efectuare a
achizitiilor
publice si
administrare a

Evidenta planificarii , executarii
cheltuielilor, contractarea lucrarilor la
conturile corespunzatoare ( ECO)
tipului de lucrare prestat.

Sectia Economie,
Serviciul
financiar

Pe parcursul
anului 2021-
2022




resurselor la In urma inventarierii infrastructurii Directia Finante | 31.12.2021
toate etapele de | drumurilor publice raionale si Serviciul
executare a formarea unei baze de date necesare financiar
lucrérilor. pentru calcularea transferurilor cu
destinatie speciala din bugetul de stat,
asigurand totodata capitalizarea si
evaluarea activelor rutiere.
Asigurarea corelarii si ajustarii Sectia Economie | 31.12.2021
planului de achizitii la bugetul
aprobat/precizat,
Exercitarea actiunilor de asigurare a Sectia 2022
verificarii regulamentare a proiectelor | Constructii,
de deviz. Gospodarie
Comunala si
Drumuri
Depunerea garantiei de buna executie | Sectia Economie, | Dupa
pentru contractele de antrepriza petrecerea
conform conditiilor reglementate, ce ar tuturor
asigura monitorizarea calitatii procedurilor
lucrarilor de achizitie
publica
Monitorizarea executiei lucrarilor la Sectia 31.12.2021-
capitolul securitatea circulatiei rutiere , | Constructii, 2022
si executarea lucrarilor doar in baza , Gospodarie
documentatiei tehnico — economice cu | Comunala si
indicarea sectoarelor in schemele de | Drumuri
amplasare
Monitorizarea si evaluarea periodicd a | Vicepresedintele | permanent
lucrarilor rutiere asigurand raionului Soroca
respectarea principiului transparentei Sectia
in utilizarea mijloacelor financiare si | Constructii,
a calitatii lucrarilor in constructie. Gospodarie
Comunala si
Drumuri
Asigurarea transparentei privind Vicepresedintele | Permanent
elaborarea si raportarea Programelor | raionului Soroca,
de reparatie si intretinere a drumurilor | Sectia
publice pe paginile web a Consiliului, | Constructii,
etc... ) Gospodarie
Comunala si
Drumuri
Secretarul Consiliului Raional Stela Zabrian
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Nota informativa
cu privire la examinarea rezultatelor Raportului auditului conformitatii utilizarii
de catre unitatile administrativ — teritoriale a
transferurilor din bugetul de stat,
destinate pentru infrastructura drumurilor.

Prezentul proiect de decizie este elaborat de catre Sectia Constructii, Gospodarie Comunala si
Drumuri, a Consiliul Raional Soroca.

Necesitatea elabordrii proiectului de decizie propus examindrii, este satisfacerea
recomandarilor Curtii de Conturi in vederea inlaturarii deficientelor constatate de audit.

Misiunea de audit a fost realizatda conform Programului activititii de audit a Curtii de Conturi
pe anul 2021, avind ca scop oferirea unei asiguriri rezonabile asupra evaludrii conformitatii privind
utilizarea de catre unititile administrativ — teritoriale a transferurilor din bugetul de stat pentru
infrastructura drumurilor.

Acest proiect respectd prevederile actelor normative si legislative actuale si este elaborat in
vederea implimentarii Legii 239/2008 privind transparenta in procesul decizional si Legii 100/2017
cu privire la actele normative.

Evaluarea procesului de administrare a resurselor financiare aferente infrastructurii
drumurilor , releva unele neconformititi la capitolul planificarea strategicd conform Programelor de
reparatie si intretinere a drumurilor publice locale, la capitolul raportarea regulamentara a lucrarilor
de constructii si a situatiilor patrimoniale , planificarea obiectivelor de achizitii, inventariere ,
securitatea circulatiei rutiere, capitalizare , etc... . Aspectele mentionate necesitd inbundtitiri, pentru
a spori transparenta si eficienta utilizarii mijloacelor financiare publice.

Proiectul dat determina actiuni in domeniu si intreprinderea masurilor privind administrarea
conformd a resurselor financiare bugetare destinate infrastructurii drumurilor, cu remedierea
carentelor si problemelor detaliate in Raportul de audit.

Implementarea proiectului de decizie nu va necesita cheltuieli suplimentare.

Proiectul dat a fost avizat pozitiv si fara obiectii de cdtre Serviciul juridic a Consiliului Raional
Soroca.

Anexa: Raportul de autit privind conformitatea utilizarii de cétre unitatile administrative —
teritoriale a transferurilor din bugetul de stat , destinate pentru infrastructura drumurilor .

Cu respect y
i Elena Mitu,
A Sef Sectia Constructii,
YA Gospodarie Comunala si Drumuri
;%-ozz/ﬁﬁ
Ex. N.Bevza

Tel. (0230) 23035.



