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c()NSILIUL RAI()NAL SOROCA

SEcTIA
CONSTRUCTI I, COSPODARlE
coMUNALA , DRUMURI

MD-3000. оr, Soroca, Stl, ýtefan cel Маrе.5
tel (2З0) 2_3З_29. 2-З0-35

l,дЙонныи совЕт сорокд

отдЕл
СТРОИТЕЛЬСТВА, КОММУНДЛЬНОГО

хозяЙствл , дорог

М!-3000. г.Сорокц ул. Штефан чел Маре,5
тсл.(230) 2-33-29, 2-30-З5

Nr 02-0|/54 22.09.202l

Stimate domnule Pregedinte

Рriп prezenta, Sec{ia Construc(ii, Gospodйrie Соmuпаli gi Drumuri , solicitё sё
fie inclus proiectul de decizie in ordinea de zi а gedin{ei Consiliului Raional ре
urmаtоаrеа iпtrеьаrе:

,,Cu privire 1а examinarea rezultatelor Raportului auditului conformitilii utilizirii de
сйtrе unitilile administrativ - teritoriale а transferuTilor din bugetul de stat destinate
pentru infrastructura drumurilor "

!/r,,r/ Elena Mip,
( а " ýef Seclia Construc[ii,

Dlui Veaceslav Rusnac ,

Preqedintele raionului Soroca

Ех Е. Mi{u
Те]. (02З0)2ЗЗ29

GospodйTie Соmuпаlё qi Drumuri
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PIoiect

REPUBLICA MOLDOVA
CONSILiUL RAIONAL SOROCA

DEсIZIE

"Cu privire la examinarea rezultatelor
Raportului auditului conformitalii utilizirii
de саtrе unitelile administrativ - teritoriale

а trапsfеrurilоr din bugetul de stat destinate

репtru infrastructura drumurilоr."

Consiliul Raional Soroca, intrunit in Eedinla оrdiпаrё la data de 04.1|.20211.

Avind in vedere:

Ехрчпеrеа de motive din Nota iпfоrmаtiчй la proiectul deciziei " Cu privire la ехаmiпаrеа
гezultatelor Raportului auditului conformitёlii utilizйrii de сбtrе unitalile administrativ -
teritoriale а transferurilor din bugetul de stat destinate pentru iпfrаstrчсtчrа drumurilоr",
prezentata de Seclia Construc{ii, Gospodirie Comunalа qi Drumuri nr. i 02 - 0l / 55 din 22.

09. 202l
Raportul de expertizё juridicй а Serviciului Asistenla JuridicД nr din

Avizul Comisiei de specialitate pentru dezvoltare economicё Ei а infrastructuгii, аmепаjагеа

teritoriului gi рrоtесliа mediuIui .

in temeiul

аrt. 43 alin (2) din Legea nT. 43612006 privind administralia publicй lосаlё, сч modific6rile
чltегiоаrе; Legea nT. 100/2017 cu privire la actele normative,

DECIDE:

1, Se ia act de рrечеdеrilе Ноtйririi Cur|ii de Сопtчri пr. 39 din 20.07.2021 privind Rароrп:l

auditului conformitalii utilizirii de cdtre unitaIile administrativ - teritoгiale а transferurilor din

bugetul de stat destinate pentru infrastructura drumurilor, сопfоrm anexei пr. 1,

2. Se арrоЬй planul de acliuni privind rеmеdiеrеа deficientilor constatate in rezultatul auditului,

сопfоrm anexei nT. 2.

3, Seclia Construclii, Gospodёrie Соmuпаlй qi Drumuri va intreprinde mйsчrilе de rigoare

pentru iпfоrmаrеа in tеrmеп de б luni а Curlii de Conturi despTe misurile intreprinse .

4. Vicepreqedintele raionului, dna Alla Bordianu, va asigura implementarea sistemului de

сопtrо1 intem mапаgеriаl in conformitate cu prevederile legislaliei in vigoare.



5. Controlul privind executarea prezentei decizii se pune in sarcina dlui Veaceslav Rusnac,

Pregedinte al raionului Sоrоса.

6. Prezenta decizie se aduce la cunoýtinla publici рriп publicarea iп Registrul de Sиt al actelor

locale qi sе соmчпiсё рriп transmiterea copiilor:

- Preqedintelui Raionului Soroca;

- Serviciul financiar;

- Secliei Construc}ii, Gospodirie Соmчпаlё qi Drumuri;
- Direcliei Finante;
- Secliei Economie.

I]laboral:

соогdопаt
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Еlепа Mitu. ýefSectia Construclii. Gospodаrie Comunal1 qi Drumчri;

Vcaceslav Rчsпас , Preýedinlclc ririonUlui:

Svetlana Рачпеsсu. Viсерге9еdiпtе al raionului

Iurii Тапа5е. Viсергеlеdiпtе aI гаiопчlчi,

stela zaыian. secretarul consiliului Raional@

АllаР9(tеЦ\I::g9Флtс al raionului.
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cURTEA DE coNTURl А REPUBL|cll MoLDoVA
н отА RA R ЕА пr,з9

din 20 iu lie 2021
privind Rароrtчl auditului сопfогmitЁtii чtilizЁrii de сЁtrе unitaтile administrativ-teгitoriale а

transferurilor diп bugetul de Stat destinate репtrч infrastructura drumurilor

(

cUrtea de conturi, cu раrtiсiраrеа dnei Lilia ТаЬап, ;ef adjunct al Directiei investilii pUblice а

lV]inisterului Fiпап!еlоr; dlUi Radu Rogovei,;ef aI Directiei infrastructura de transport а Гйiпistеrulчi

Economlei ýi lnfra5tructurii; dnei Nadejda Tanasov, 9ef al Direcliei monitorizare а A8enliei Achlzilii

Publice; dlui lоп СUrmеi, director aI Agenljei pentru Supraveghere ТеhпiсЁ; dlui Ruslan Nedov,

preýedintele raionului Cahul; dlui ýtefan Bolea, preýedinte!e raionuIui Сёl5rа;i; dlui Sergiu tintina,

рrеýеdiпtеIе rаiопчlui Fileýti; dlui lurie Levinschi, preredintele raionului Hinceýti; dneiAlla Bordianu,

vicep гeýedintele raionUlUi Sоrоса, precum ýi а altor реrsоапе cu funcgii de rЁsрuпdеrе, iп cadrul

sedinlei video, iп lеgёturё cu dесlаrаrеа stЁrii de urgепt5 'in s5пёtаtе рuЬIiсЁ ре Тпtrеg teritoriul

Republicii Moldova1, cЁl5uzindu-se de аrt.З alin.(1) ýi art,5 alin,(1) lit.a) din Le8ea privind organizarea

ýi fUnclionarea cu4ii de conturi а Republicii Moldova2, а examinat Rарогtul aUdituIui сопfоrmitё{ii

Utili2;rii de с5trе Unit;tile administrativ-teritoriaIe а transferu rilor din bugetul de stat destinate pentrU

inf rastructura drчmurilог.

lVisiu пеа de audit public ехtеrп а fost rеаIizаtЁ conform Рrоgrа mU lUi activit5tii de aUdit а curtii

de Conturi ре anul 2021, ачбпd drept scop oferirea unej аsigчr5ri rezonabile asupra evalu;rii

conformit5tii privind Utilizarea de catre Unit;Iile adminiStrativ-teritoriale а trапsfеrUrilог din bugetul

de stat pentru infrastructura drчmчrilоr, рriп prisma realizёrii de cёtre acestea а atribuliilor ýi

responsahilit;tilor lа toat€ €tapele.

Auditul а fost planificat 5i s-a desfj5urat iп confoгmitate cU standardele lnterna}ionale ale

lnstitutrijlor Sчрrеmе de AUdit aplicate de Curtea de Conturi il55Al 100, lSSAi 400 ýi lSSAl 4000)З.

Ехаmiпбпd Rароrtчl de audit, precum 9i explicaliile реrsоапеlоr cU fUnctii de r;sрuпdеrе

рrеzепtе lа ýedinta video, СUrtеа de СопtUri

А CONSTATAT:

administrarea cheltuielilor publice репtru iпfгаstruсtчrа drumurilor rерrеziпtё un interes

sporit din раrtеа sосiеtЁJii ýi а оr8апеlоr statului, iп Rapo,"tul de audit fiind abordate problemele

importante ale рrосеsеlоr de iпtгеtiпеrе а drumurilоr pu blice, de achizilie 9i de gestionare а fопdчrilоr
pubIice.

)с

I Hot;l:lea cu(iide Сопturiл1,10 din 16,ОЗ,202О,,cu Privke la aplobalea re8im!luide aЕtivitate alcu4iide contuIi"; HoБdrile СоФ isiei Nalionale d€
55nilate Publici nr,]o dln 15.о3,2020 !, пl.]s din 12.06,2020
l Lеgеа priliлd оlвапПаrеа !if!nclioпalea ct]4ildecontun а Republlcii Mold ova лr.260 din07.12.2o17 {in солtiлUаlё-Lе8еа п1.2б0 din 07,12,2o17i.
l Hot5ralea coiliid€ Сопtu.iпr.2 din 24.01,2020 "cu рriчiге la cadrulDedalatiitol Profesioпaleale lNTosAl",

l
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Evaluarea procesului de administrare а resurselor financiare aferente infrastructurii

drчmчrilоr de сёtrе autoritЁlile publice locale de nivelul iпtЭi ýi de nivelul al doilea rеlечЁ

neconformit;Ii la рlапifiсагеа Strate8ic5 conform рrоgrаmеlоr de intrelinere ýi rераrаtiе а drUmчrilоr,

precum ýi la estjmarea 5i planificarea obiectivelor de achizitii, Тп procesul propriu-zis de achizilie, la

etapele de аtriЬUiге, de ехесUtаrе ýi de monitorizare а сопtrасtе|оr de апt!,ерrizЁ, ýi nemijlccit de

realizare а controlului саlitёlii ti rарогtаrii regulamentare а luсrёrilоr de construclie ýi а 5ituatiilor

patrimoniale.

EntitёIile auditate ач ne8lijat asigurarea transparenJei procesului de achizilii, пч au respectat

etapele de pIanificare а acestora, precum;i de evaluare conform5 а necesit;IiIor priorltare de luсrЁri

,i sеrviсi!, bazate ре calcule ýi analize reale, fapt се condilioneaz; jnevitabil deficienle репtrч etapele

ч lterioa rе.

Сеlе men!ionate determinj aJustarea cadrului regulator 1п domeniu ýi intreprinderea

mЁsчrilоr din раrtеа autoritE}ilor privind administгarea сопfоrm5 а resurseIor financiare bugetare

destinate infrastructurii drUmUrilor, cu remedierea саrепIеlоr ýi problemelor detaIiate iп RapoгtUl de

aUdit.

Reie9iпd din cele expuse, Tn temeiUl art,14 alin,{2), агt.].5 lit.d) si аrt.З7 alin.(2) diп Legea пr.260

din 07,12.2017, CL,rtea de conturi

нотАRДýтЕ:

1. se арrоЬ5 RарогtUl auditului conformitalii utiliz;rii de c5tre Unit;tile administrativ-teritoriale

а transferurilor din bugetul de stat destinate pentru infrastructura drumur]lor, anexat la рrеzепtа
Hot;rare.

2. Рrеzепtа НоtЁrбrе;i Raportul de audit se remit:

2.1. Gччегпчlчi Republicii Moldova, репtru iпfоrmаrе 5i luаге de atitudine iп vederea monitorizarij
аsigчгёrii implementйrii rесоmапdёrilоr de audit;

2.2. Preýedintelui Republicii Moldova, репtrU iпfоrп)аrе;

2.З. Рагlаmепtчlчi RерuЫiсii Moldova, pentru iпfоrmаrе ýi ехаmiпаrе, dчрё caz, in cadrul Comisiei

раrlаmепtаrе de control al fiпап!еlоr publice;

2,4. Ministerului Fiпап}еiоr gi Agen}iei Achizltii Publice, репtrч informare gi:

2,4,1. asigUrarea elaborarii ýi арliсагii Unui cadru normativ-metodoIogic aferent рlапifiсЁrii ýi

ехесчtёrii cheltuielilor, рrесчm ýi сопtrасtёrii lucr;rilor de iпtrеtriпеге а drumurilor de сЁtrе entit5tile
bugetare la conturile corespUnz6toare (ЕСО) tipuIUi de lчсrаге prestat (ТпtrеIiпеrе curent; ýi
periodic;, reparatie, rераrаtiе capitalё, reabilitare а drUmUrllor);

2.4.2, revizuirea cadrU lui поrmаtiч cu privire la modul de iпtосmirе а Listeide interdictrie а operatorilor
economici, iП aspectul mа.jоrёrii tеrmепеlоr рrосеdurаlе de Sesizare ýi prezentare а informaliilor
sUplimentare, рrесчm ýi de ехtiпdеrе а tеmеiчrilоr de includere iп listЁ iп lеgбturЁ cu tergiversarea
nemotivat5 а executёrii conditiilor contractuaIe;

2,5. Mlnisterului Economieiýi lпfrаstrчсtчгii, pentru informare 5i;

(
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2.5.1. inventarierea ехhачstiчё а datelor aferente drumUrilоr гаiопаlе, се sеrчеSс са baz; pentru

саlсUlаrеа transferUrilor cU destinaIie sресiаlё din bUgetulde stat;

2.5.2. de comun cu Ministerul tiпапIеlоr, examinarea posibilitЁtrii de саlсulаrе репtгU UAT de nivelu]

intai а transferurilor cU destinalie sресiаlЁ pentru infrastructura drumurilor iп baza formulei similare

aplicate репtгu UAT de nivelul al doilea, asigurind fuпdагпепtаrеа din рчпсt de vedere economic ýi

tehnic а concluziilor/deciziiloг aferente;

2.б. Agentiei pentru Sчргачеghеrе Tehnica, pentru informare ýi verificarea conformita,tii

documentatiei, чоlчmеlоr ýi calit5tii luсrёrilоr contractate de Consiliul rаiопаl CahuI, indicate Тп

Rароrtul de audit;

2.7. uпitаlilоr administrativ-teritoriale auditate4, pentru iпfоrmаrе 5i ехаmiпаrеа Тп ýedinJa con5iliUIui

local а rezultatelor auditu|ul, cu ачdiеrеа реrsоапеlоr rеsропsаЬilе menlionate iп Raportul de audit

rеfеritоr la faptele descrise in acesta, remedierea deficien!elor constatate ýi implementarea

rесоmапо5rilоr inaintate de audlt.

3. Рrеzепtа Hot;rare iпtrё in чi8оаrе din data рuЬliсёrii iп Monitorul Oficial al Republicii Moldova ;i
poate fi contestat5 сU о cerere prealabili la autoritatea еmitепtё iп tеrmеп de 30 de zile de la data

рuЬliсЁrii. iп ordine de contencios administrativ, Hot;rarea poate fi contestatj la Judecitoria

Chi5in5u, sediul R69сапi (MD-2068, mun. Chiýin5u, str, Kiev пr,3), iп termen de З0 de zile din data

comunic;rii rЁspunsului cU privire lа сеrеrеа рrеаlаЬiIЁ saU din data expirёrii termenUlUi рrечёzut
pentru soIutionarea acesteia,

4. cUrtea de conturiva fi iпfоrmаtё,Iп terrnen de б lUni din data intr5rii 'iп vigoare а Hotararii, despre

acIiUnile iпtrерriпsе pentru execUtarea SubpUnctelor 2,4.-2.7 . dlп prezenta Ноtаrаrе,

5. Hot5rЁrea si Rapoгtulauditului conformitёIii Utili2;rii de c;tre unit;!ile administrativ-teritoriale а

trапsfеrUrilоr din bugetul de stat destinate pentru iпfrаStгUсturа drumurilог se plaseaz5 ре Site-Ul

rlап U,

Рrеýе

а conýiliilor lаiопаlеi cOhlJl. Нiп€е$1,5огоса, filе$i, crltrra9], laloveni. Апепil Noi ,iSingelel,
A(ltoaG]llol locale ale: fiUn, cah!l, mчп, ltinceýti. ol, c5Iilаri, оr,laloveпi, ог. Nisро.€пi, о.. codru, or,c:lnali. соm, Tru5eni, s. coýtelti, s, ВlаИсеа

l

I
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l
1oficial al curlii de conturi (http://WWw.ccrm.md/hotaгiгi-si-raooarte-1-95
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Апехё la

Ноtёrаrеа curtii de conturi
пr,з9 din 20 iUlie 2021

cURTEA DE coNTURlA REPUBllcll MOLDOVA

MD-2001, muп, сhiýiпЁч, bd, ýtefan cel lr4аге 9isfant пг.69, tel.i (+з7з\222660а2,

faХ: (+З7З) 22 26 61 00, www,ccrm.md; е,mаi]: ccrm@ccrm.md

RAPoRTUL
auditului сопfогmitёtii чtilizёrii de сёtrе unitёtile administrativ-teritoriale

а trапsfеruгilоr din bugetul de stat destinate pentru iпfrаstrчсturа
dгumчrilоr
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LlSTA ACRONIMELOR

АЬrечiеrеа теrmепчl abreviat

ААр Agentia Achizitii Р Ublice

ААр L АUtоritёti е adminlStгaIie] pUblice loca е

ANSc Agentia Nаtiопаlё репtrU Sоlutriопаrеа contestatiilor

сор / соtр
Сеrеrеа ofertei de рrеt / Сеrеrеа ofertei de рrе! fЁrё

pUblicare

ср cod practic'in constrUcIii

срV Vocabularul comun al achiziliilor pUbiice

CR consiliul raional

GL Gruр de lucru

нG Ноt5rаrеа GuvernulU i

i.s.,,дsо" Тпtrерriпdеrеа de Stat ,,AdminiStratia de Stat а DrumUrilоr"

м iпtгергiпdеrе municipal;

мF м in isterlll tiпапtеlоr

RBl Re8iStrUl bun Urilor imobile

RM Republica Moldova

5А 5istem informa!ional aUtomatizat

SlA,,RSAP" МТепdеr
5iStemUl lnformaI]onal Auto matiz at ,, RegistrU l de stat al

Achizi!iilor Publice" (МТепdеф

UAT unitatea administrativ-teritoriala

з



GLOSAR
iп sensul Legii пr.509/1995, sunt definite urmёtоаrеlе noliuni de ЬаzЁ:

Drumuri - сёi de comUnicatie terestrЁ special amenajate pentru circulalia vehiculelor 5i а pietonilor;

Дdmiпistrаrеа drumurilor- activitate саrе аrе са obiect proiectarea, constrUirea, modernizarea,

reabilitarea, гераrаrеа ,i'intrelinerea drUmurilor, precum ýi gestionarea aceStoraj

Gestionarea drumurilor- activitate, раrtе соmропепtё а administrЁrii drumurilor, саrе аrе са obiect

crearea ýi actualizarea b;ncii de date tehnice rutiere, а cadastrului drumurilоr; eХploatarea ýi dezvoltarea

sistemUlUi de adminiStrare optimizat;, gestiUnea traficului rutiеr; еfесtuагеа inVestigaliilor ýi ехрегtizеlоr

drumurilor pUblice, рriп mёsurёri cu aparataj corespunz;tor, ýi а reviziilor stёrii acestoraj efectuarea

сопсеsiопёrilоr, аrепdёrilоr 5i iпсhiriеrilоr iп lеgЁturj cu drumurile publice; asigurarea integritёtii

ра tr:.noniului dru mu rtlоr,

Тегеп аfеrепt drчmчlчi - zona drumului, zопеlе de proteclie ale acestuia ýi zona strёzilоr;

Тrапsfеrчri cu destinaJie sресiаlё - mijloace financiare alocate, conform prevederilor legale, in sumё

аЬsоlutё, cu titlu conditionat, de la bu8etul de stat ýl/sau de la alte bu8ete la bu8etele locale, репtrч
aSi8urarea ехеrсitёrii functiilor publice sau iп alte scopUri Speciale;

Achizilie рчЬliсё - procu rаrе de bU nUri, execUtare de luсrёri saU рrе5tаrе de servicii pentru песеsitёiiIе U пеi

Sau mai mUltor aUtoritёti contractante, prin аtriЬчirеа unui contract de achjzitie pUblic5;

Autoritate contractanta - оriсе autoritate а administraTiei publice centrale sau locale, institutie pUblic5 sau

autoritate/institulie аutопоmё саrе gеStiопеаzё mijloace ale bugetulUi pUblic па!iопаl;

Documenta!ie de аtriЬчirе - documentatie саrе cuprinde toate informaIiile le8ate de obiectul contractUlui

de achizilii pubiice 9i de procedura de atribuire а acestuia, inclUsiV caietul de sarcini, sau, dupj caz,

docUmentatria descriptiVё;

Grup de lчсrч - gruр de specialiýtiin cadrul autorit;tii contractante, care rеаlizеаzё рrосеduri de achiziIie

рuЬliсё pentru aUtoгitatea rеsресtiчё;

ofertЁ - act juridic prin care operatorul есопоmiс i'i manifeSt; vointa de а se angaja din pUnct de чеdеrе
jUridic iпtr-чп contract de achizitii publice. oferta cuprinde рrорUпеrеа tеhпiсЁ ýi рrорUпеrеа financiara,

ofertant- ореrаtоr economic саrе а prezentat о oferti ?п cadrul procedurii de atribUiгe а Unui contract de

achiZilii pU blicej

operator economic - furпizог de bun u ri, eХecuta nt de lUсr;ri 5i/sau prestator de servicii, саrе poate fi orice

реrsоап; fizicЁ saU jUridicё, огiсе entitate рuЬliсЁ sau asociaLie а a{-esLOl pel5Oalle ýi/saU eпtitЁlii, care

furпizеаzё ре рiаtё bunuri, ехесutЁ luсr5ri ýi/sau presteaz; servicii;

FrачdЁ - оriсе act saU omisiUne iпtепtiопаtё, lеgаtё de: (i) utilizarea SaU prezentarea de declaratii sau

documente fal5e, incorecte saU incomplete, саге аrе са efect deturnarea SaU rеIiпеrеа iпсоrесtЁ de fondUri

din buget; (ii) пеdеzчёluirеа de informa!ii giiпсёlсаrеа Unei obli8atii Specifice, cU acelaýi efect; (iii) Utilizarea

improprie а acestor fonduri iп alte scopuri decAt cele pentru care aU fost initial эсоrdаtе;

АЬаtеrigrаче- рriп abateri grаче de la prevederile е8аlе1, саrе afecteazЁ rezultatul procedUriide atribuire
sau face imposibilё iпсhеiеrеа contractului, se iпIеlе8е faptul сё ре parcursul analizei, ечаluёrii 5i/sau
finalizarii procedUrii de atribUire se constata еrоri saU omiSiUni, autoritatea сопtrасtапtё aflбndu-se iп
imposibilitatea de а adopta mёsUгi corective fёr; са acestea sё dчсё lа iпсЁlсаrеа principiilor achiziriilor
pU blice.

Nоtё: Glosarul de tеrmепi prezentat аrе Uп rоl informativ 9i nU produce efecte,iuridice

4

1 Агt 71 аliп. (1) lit g) din Legea privind achizit ile pUb ice п1.1З1 din 0З 07.2015 (iп сопtiп!аге _ Legea пr 1З1 din 0],07.2015)
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l. SlNTEZA
Raportul de aUdit este destinat:
Parlamentului gi Guvernului Republicii Moldova - репtru informare, luаrе de atitudine ýi utilizare а

informatiilor la luаrеа deciziilor/initiativeior aferente politicilor statului iп domeniul infrastructurii
drum urilor;

Ministerului Finanlelor, Ministerului Economiei ýi lnfrastructurii - pentru informare ýi utilizare а

informatiilor iп vederea realizёrii politicii guvernamentale аfеrепtе domeniului infrastructurii
drum urilor;

аutоritЁtilоr publice locale. са beneficiari de transferuri fiпапсiаrе din bugetuI de 5tat destinate
pentru infrastructura drumurilor - pentru eliminarea deficientelor indicate iп Raportul de auditj

Societёtii civiIe, аltоr рЁфi interesate.

tunclionalitatea sistemului de administrare а resurselor destinate репtrч infrastructura
drumurilоr пU este аsiguгаtё conform unuicadru Uniform de executie si rароrtаrе, fapt се permite

iп uпеlе саzuri utilizarea rеsursеlоr contrar cerintelor normative, iar gestiUnea fondurilor publice

ýi patrimonia lе este defectuoasa.

Monitorizarea Selectiva а procesului de administrare а resurselor financiare si

patrimoniale, deficien}ele iп activitЁlile de achizitii publice ýi lipsa pЭrghiilor de сопstrбпgеrе au

constituit factorii de Ьаzё се au conditionat neconformitёtile constatate, cu efecte рёguЬоаsе
asupra intereselor р ublice.

Situa|iile de песопfоrmitоtе ýi couzele ocestora се aJecteazd procesul sunt]

. cadrul institutionaI ýi cel normativ-legislativ contin unele deficienle 5i necesitё а fi

elaborate, ajustate ýi publicate сопfоrm prevederilor legale, iп scopul instituirii uпоr criterii de

gestionare eficient; а mijloacelor publice 5i functionёriieficace а domeniului respectiv;

. lipsa rеglеmепtёrii exhaustive а atributiilor si responsabilitЁtilor UAT de nivelul ll iп
exercitarea funcliilor de,,benefjciar" 9i ,,gеstiопаr" репtru drUmUrile de interes raional;

. pIanurile strategice ale autoritёIilor locale nu rеflесtё, respectiv пu permit de а lua uпеlе

decizii asupra stЁriidrumчrllоr locale ýi de interventie, reiesjnd din datele reflectate;i corelate cu

Рrоgrаmеlе de intretinere ýi reparalie locale, Рrоgrаmеlе paralele ,,Drumuri Вuпе 1-11-1ll"

desfё5urate de епtitёtilе 5ubordonate Guvernului ýi de alte proiecte;

. nu sunt efectuate lucrёri de investigare а retelei de drumuri publice, inclusiv de рrесizаrе
а Iungimii acestora, cu соrеlаrеа а acestor date la fоrmчlа de calcula transferurilor;

. репtru drumurile publice de interes raional nu se deline о informatie exhaustivё privind

starea tеhпiсё de ехрlоаtаrе, iar pentru drumurile publice din interiorul localit;tii пu sunt date

oficiale privind lungimea ýi respectiv а st5rii acestora;

. consiliile rаiопаlе nu detin,i nici пu fоrmеаzё о Ьаzб multianualё de date privind evolu}ia

st;rii retelei de drumuri, Nu ехistё о Statisticё privind p!aneitatea drumurilor estimatё conform

indicatorilor, са раrtе а programului de paýaportizare а drumurilor;

. cUnoaýterea dосumепtаrё а stёrii drumurilor, delinerea сёrIii tehnice ýi а Unor rароаrtе

de evaluare tеmеiпiсё ре fiecare drum, dezvoltarea uпоr сарасitёli profesionale constituie factori

dc bazi al unel рlапlflсДrl ре termen medlu 9l lung de iпtrе{lпеrе ýl reparatle 5I, lmpllclt, а

conformitёlii utiliz;rii resurselor bugetare destinate infrastructurii drumurilor, condilii се nu au
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fost aSigurate de entitёtile auditate, fapt condilionat ýi de nesiguranta mentinerii Sursei de

finantare din bugetul de stat;

. strategia de'intrelinere este uп punct de роrпirе ýi un element eseniial al gestiunii relelei

rutiere, се permite realizarea рlапifiсёrii anuale sau ре durate mai lungi. Auditul relev5 с5 о

asemenea planificare strategicЁ пч este adoptatё de nici un Сопsiliц rаiопаl (si nici de nivelul l);

. obiectivele propuse de autorit5li sunt exercjtate prjn Рrоgrаmеlе de intretinere ýl reparalie

aprobate de UAT de nivelul ll doar'in limita апuаlё, fЁrё sё disрuпё de programe de реrsресtiчё 5i

mUltianuala de dezvoltare, reparatie ýi iпtrеtiпеrе а retelei de drumuri pubIice, fapt conditionat

de lipsa;i/sau de пеарrоЬаrеа necesitёtilor de lчсrёri, precum;i de nesiguranla mеп!iпеrii sursei

dе fiпап!аrе din bu8etul de stat;

. Рrоgrаmеlе de intretinere а drumurilor se арrоЬё fёrё .justificarea sursei de rеfеriп!ё а

поrmеlоr iп constructii 5i fёrё alinierea lа rigorile de management bugetar al cheltuieIilor pentru

proiectele de investi}ii capitale;

. Рrоgrаmеlе de iпtrеliпеrе,i reparalie а drumurilor aprobate de consiliiIe rаiопаlе пu sunt

exhaustive, difеrё duрё structur;5i conlinut, nu specificЁ tipurile de luсrёri conform Normativelor

tehnice aplicate pentru intretinerea ýi reparatia drumurilоr publice, fapt се пч permite

structUrarea informaliilor importante pentru luarea uпоr decizii strategice la nivel de rаiоп si,

respectiv, de Guvern, са рагtе а dezvoltёrii reglonale iп Republica Moldova;

. planificarealucrЁrilorseefectueazЁ,?nunelecazuri,inbazaunordevizedelucrёri ceinclud
diferite tipuri de luсrёri, precum de Tntretinere iаrпё/чаrё ýi сеlе capitaIe, aceste 5ituatii nef]ind in

final analizate ýi Structurate iп evidenla tehnicЁ 5i de Ьilап1 а entitatilor publice;

. APL (in special de nivelul ll) пu аsigurё еlаЬоrаrеа 9i raportarea (la consiliile raionale / ре
pagina web / etc,) а uпоr rароаrtе detaliate privind modul de executare а programelor de

intretinere ýi rераrаtiе, сопtrасtе incheiate, inclusiv ре tipuri de luсrёri / costuri 5i economii

obtinUte etc.

Sistemul de mопаgеmепt пч asigurd regularitoteo оdmiпistrdrii resurselor fiпопсiаrе si de
patrimoniu public, fopt се s-o soldot cu:

- determinarea iпсоrесtЁ а obiectului de achizilie expus la licitatie si achizitionarea serviciilor in loc

de luсrёri de ?пtrеliпеrе реriоdiсё 9i rераrаtiе а drumurilor iп valoare de 22,0 mil. lei;

- рагtiсiраrеа la concurs а intreprinderilor рriп interactiune rесiрrосё, cu risc de аrапjаrе а

achiziliilor, precum;i ечаluаrеа песопfоrmё а oferte]or (З8,6 mil. lei);

- modificarea conditiilor оfегtеi de concurs 9i а contractului fёrё rароrtаrеа conditiilor de
subcontractare (7,4 mi1,1ei), а capacitЁtilor tehnice, condiIii се pot апulа procedura de achizitie;

- divizarea песопfоrmё а achizitiilor de luсrёri iп чаlоаrе de 12,2 mil. lei;

- modificarea condiliilor procedurii de achizilie, neexecutarea iп termen а luсrёrilоr de З3,6 mil,

lei si пеарliсаrеа penaliiЁtilor respective de peste 1,1 mil. lei;

- luсгЁrilе de reparatii la drutrluri ýi str;zi iп чdlоаlе tOLal; de 109,7 mil. lei au fost eХecutate de 4

CR 5i З primiriiin lipsa рrоiесtеlоr еlаЬоrаtе (iп special de deviz) si/sau а expertizei;

- eviden{ierea resurselor пu а fost efectuat iп confoгmitate cu поrmеlе de deviz 1п vigoare 5i cu

certificatele de сопfогm itate;

- receptia uпоr luсrёri de intrelinere de iarni neexecutatein sumё de 1,2 mil. lei gi песопfirmаrеа

чпоr materiale utillzate de 1,9 mil, lei.
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Tabelul пr.1

Unitatea
admin istrativ-teritorialё

2020
АргоЬаvРrесizаt

(Legea пг,172l2019)
Executat Nevaloгificat

Ропdеrеа
nevalorificat, %

Сhiýiпёч chiýinau 169,250.8 \55,144.4 -1з,506,4 -1.98

Сhiýjпёч Сопdri!а 78,9 0,0 -7а.9 _100.00

сапtеmiг consiliulRaional 14,695,6 11,866,з -2,829,з _19,25

СЁlёrа9i consiliul Raional 12,570,8 12,261.зо -зOз,5 -2,41,

СЁuýепi Baccealia 246.1 2.2 -24з.9 _99.10

Сёчýеп] ciuf|eýti 1з 0,0 0,0

Сёчýепi та raclia 468,5 160,2 -з08,4 65,82
Сёчýепi Toct]7 489,5 0,0 -489,5 -100.00

DUЬЁsаri Ustia 47).\ 19, з -з92,8 -95,з2

Flогеýti 1,9,26l.a 11,з62.1 -1,904.9 9.89

Fёlеrti con5iliulгaional 19,745-з 19,076.90 -668,4 ,з,з9

Hanceýti con5i]iulгaional 21,007,8 19,865,1 -1,,1"42,7 5.44
con5i]iul гаiопаl 14,114,4 10,1о7.1 -4,о67,з 27.5з

Rezina сол5i iul га]опаl 12,952,9 11,48з,1 -з.,469.7 11.з4
StгЁýепi con5i lul гаiопа 1з,894,6 ,1,2,784,6 _1,110.о 1 .99

ýоldёпеýtj Раrсап] 89,7 0,0 -89,7 -100,00

etc
SUrsa: lnformatia оfеritё de Ministerul tiпапtеlоr

Resursele fiпопсiоrе репtru inlrostructura drumurilor sчпt utjlizate de outoritd,ti, 1-п

рriпсiраl, pentru cheltuieli сurепtе. Che]tuieIile totale executate la nivel consolidat inreglstrate de

аutоrltёtilе publice lосаlе la grupa,,GospodЁria drumurilоr" аu constituit 2,009,066.О mii lei, din

саrе: reparatiile capitale а construcliilor speciale ЕСО З12120 rерrеziпtё suma de бЗ8,0З8,5 mii

lei, sau З2,6%, investitiile capitale in active iп cUrs de execulie ЕСО З19 - doar З6,078.7 mii lei, sau

1,8%, celelalte 1,287,680,0 mii lei, sau 65,8%, rерrеziпtЁ cheItUieli curente (reparalii, de transpoгt

etc.).

Репtru entitёIile auditate, cheltuielile aferente infrastructurii drumuriIor alocate din

bugetul de stat с;trе ААР de nivelul l gi nivelul ll au fost directionate iп special la lucr5rile si

serviciile de tntretinere si reparatie счrепtё а drumurilоr, in рrороrtiе de 47,9О/о, ýi lа rераrаtiilе

capitaIe - Tn proportie de 52,\%. in detaliu, ре entita!ile auditate, datele sunt prezentate 'iп

urmёtоrul tabel,

ТаЬеlчl пr.2

Nr.

ord
Dепuгпiгеа APL

de пlVе]u l]

vаlоагеа tоtа]ё а

luсrаri]оr executate

lnclu5iv

c.222500,,servicii de
rераrаliiсчrепtе"

с,222990 ,,seгvicii
пеаtгiьu]tе а tоr

alineate"

с.з1,212а

,,Rерагаtiiсарitаlе
ale constructiilor

ýpeciale"

с.зз7110
,,PTocurarea

mаtегlаlеlоr de
constructi]"

sчгпа, m]i

]ei
5чmа, mii е]

suгr]а, mll
lei

suma, mii
lei

suma, mi
lei

1 cR СЁ Ёrаý 12,261,з 100 0 9,784.0 79.8 1,з41,5 10,9 1,141,8 9,з

2 CR Fё eýti 19,076,9 100,0 2,а51.2 10,8 L /,aL9,] 89.2

з cR Hanceýti 19,865,1 100,0 ?,42з.8 12.2 17 ,2аз.з 86,6 2з8,0 1.2

4 CR cah J 22,955.8 100,0 22,955.8 100 0 0.0

5 CR c5uýeni 16,989,7 100,0 з,lз5,8 18,5 1з,85з,8 81,5

6 cR Anenii Noi ш,82а.1 100,0 2,81з,0 19,0 12,0а7.1 в 1,0

cR laloveni 1о,lа1.4 100,0 9,49а.4 88,7 1,209.0 11. з

8 cR Sоrоса 29,0з5.0 100,0 22,з14.2 76.9 з79.4 1,з 6,з414 21а
cR Sапgеrеi 21,505,7 100,0 2,96з.з 1з,8 24 8,9 1,2 18,29з,5 85,1

ToTAL: 1,67,22з,7
-77,945.6 1,969.8 а7,а69,6 52.1 2з8.0

Sч15а: Rapoartele de executie а bugetulu]

consiliul raional

la lочеп i



2.2. Cadrul de reglementare 9i responsabilitёtile

ДРL de nivelul l 5i пivelul ll le rеviп репtrч realizore activitd|i speci|ice Juпфiilоr de Ьепеfiсiог,

рrесum gi de geýionore а drumurilоr publice locole.

Consiliul rоiопоl decide asupra luсrёrilоr de proiectare, conStrUctie, lntretinere ýi

modernizare а drumurilor, podurilor, рrесum ýi а altor obiective din domeniul economic, social,

medical, comunal ýide аgrеmепt de interes rаiопа18.

Pre5edintele roionulul аsigurё executa rеа deciziilor Consi!iu lui loca l, са rе ехеrсitЁ fu nclia de

administrator al bugetului raional, аsigurбпd gestionarea resurselor Ьugеtаге, administrarea

patrimoniului public in conformitate cu principiile bunei guvernari 5i efectuarea cheltuielilor

conform alocatiilor bugetare aprobate, iпfоrmбпd consiliul rаiопаl despre situalia existentё9;

Consiliul locol sdteschrdýenesc decide asupra luсrёrilоr de proiectare, construcIie,

intretinere 5i mоdеrпizаrе а drumurilor, podurilor, precum ýi а intregii infrastructuri economice,

sociale 5i de agrement de interes local10;

Primorul аsigчrё eХecutarea deciziilor Consiliului localprivind securitatea traficuIui rutier 5r

pietonal prin оrgапizаrеа circulatiei transpoгtUlUi, Tntretinerea drumurilor, роdurilоr ýi instalarea

semnelor rutiere 1п raza teritoriului administratlt.

Din domeniul public al unitё!ii adm inistrativ-te ritoria le12 fac рагtе bunurile саrе, рriп

паturа lоr, sunt de uz sau de interes public lосаl, inclusiv drumurile, stгЁzilе 5i terenurile de sub

acestea.

Potrivit cadrului lеgаllЗ, APL asigurЁ administrarea bunurilor domenlului public, evidenla

patrimoniului UAT, delimitarea ýi inventarierea апuаlЁ а infrastructurii, cuantificarea 5i includerea

acestora Tn StatutuI localitёlii, inclusiv се tine de drчmuri/strёzi si alte elemente аlе infrastructurii.

lll. SFERA 5lABoRDAREA DE AUD|T
З.1. Mandatul legal gi scopul auditului

Auditul conformit;!ii utiliz;rii de сёtrе unit;Iile administrativ-teritoriale а transferurilor din

bugetulde stat destinate pentru infrastructura drumurilor а fost efectuat de Сuгtеа de Conturi iп

temeiul Legii privind оrgапizаrеа 9i fuпсliопаrеа Сuгtii de Сопturi а Republici Moldovara si itl
conformitate cu Programul activitёlii de audit15, ачЭпd drept scop oferirea unei asigurёri

rezonabile asupra ечаluёrii сопfоrmitёlii utiliz5rii de сЁtrе UnitёliIe administrativ-teritoriale а

transferurilor din bugetul de Stat,

iп contextul rеаlizёrii obiectivului gепеrаl аl misiunii de audit, s-au stabilit urmёtоаrеlе

obiective specifice de а ud it:

l. iп cadrul UAT este арrоЬаt cadrul institutional gi cel normativ de dezvoltare strategic5 се

tin de intretinerea ýi reabilitarea drumurilor publice locale?

! Аrt,4З аliп,(1) lit. g)din Lcgca privind administпlio рUЫiсi loc.l; пr,4Зб xvldin 28.12 2006 (iп сопtiпUаrе Legea пr.4]GхчIdiп 28.12.2оо6),

'Аrt,5З аllп.(1) lit, a)rilat. i)din Legea пr,4З6-Уvldiп 28,12,2006,
1О Аrt.14 alin.(1) ýi аliп,{2) lit, 0 din Legea пr,4Зб xvl din 28,12,20о6,
uАrt.29 alin,{1) lit, l)din Legea пr,4Зб_Хvldiп 2812,2006,
1]Art,7s alin,{1) ri аliп,(2) din Lеgеа пr,436_Хvl28.12,20О6.
В Аrt,14 alin,{2) lit, Ь}, l]t, с) ýi lit, d}din Legea пг.4З6-Хvldiп 28,12.2006; art,g аliп,(2) lit. i) ýj tit. Л din Legea пr,121-хvl din 04,о5.2о07 privind
administrarea ýid€etatiarea proprie€lii рuЫiсе {iп сопtiпUаrе - Le8ea пr.121-Хvldiп 04,0s,2oo7),g Le8ea рriйпd огgапi.агеа ýi funclionarea Счrtii de conturi а RерчЫiсii Moldova пг,260 din 07.12.2о17 {in сопtiпUаrе - Le8ea пr,260 din
07,12,2о17),

't llotararea curIii de conturi nr.62 din 1О,12.2О2О 
"Рriйпd ap.obarea Pro8ramului activit;tii de audit а cu4ii de сопturi ре апUl 2021" {сч

modifi cirile ultегiоаrе),

10

1

l

]



ll. Entitёlile asigur5 planificarea ýi trапsраrеп;а achizi}iilor, cu аrgumепtаrеа dосumепtаrЁ а

necesitёtiior репtru intretinerea ýi rераrа!iа drumurilor, iar procedurile de atribuire ýi ехесutаге
а contractelor de achizitie s-aU realiZat conform criteriilor, asigurAnd conformitatea cheltuielilor
publice?

lll. Autoritёtile publice au realizat controlul calititii, administrarea ýi rарогtаrеа

rеgulаmепtаrё а luсrёrilоr de constructie ýi patrimoniulUi аfеrепt infrastructUrii rutiere?

3.2. АЬоrdаrеа auditului

l\4is]unea de audit а fost rеаlizаtё 1п conformitate cu Standardele lпtеrпа!iопаlе аlе

lnstitutiilor Suрrеmе de Audit, iп special cU lSSAl 100, lSSAl 400, рrесUm ýi |SSAI 400016.

Drept surSе ale criteriilor de audit aU servit acteIe legislative ;i normative aferente tematicii
misiunii de audit. Sfera de cuprindere а auditulu;, criteriile de audit саrе au stat Ia baza

constatёrilor ýi procedUrilor de aUdit aplicate se рrеziпtё iп Апеха пr.З la prezentul Raport de

audit.

РrоЬеlе de audit au fost acumulate са urmаrе а: analizei actelor normative privind

drumurilе ýi achiziliile publice, consUltЁrii paginilor Web ale entit;tilor si а practicilor 1п acest

domeniu. iп calitate de surse de informalie privind procesul rеаldе achizilii publice si performanIa

acestuia, s-aU UtiIizat docUmentalia grUрUrilог de lucru privind achizitiile, contestatiiIe сёtrе ANSC

5i deciziile а probate etc.

Auditul s-a dеsfё9чrаt iп cadruI unit;lilor administrativ-teritoriaIe de nivelurile l si ll,

рrесum 9i lа епtitё!ilе din subordine, in scopul evaluarii conformitЁtii utilizЁrii resurselor pentru

infrastructura drumuriior 9i, implicit, а procesului de achizitii publice, precum 9i exercit;rii
nemijlocite de сЁtrе рёrlilе implicate а atributiilor 9i rеsропsа bilitёtilor,

'iп cadrul mi5iunii de audit au fost acumulate informa!ii de lа Ministerul Finantelor
(Trezoreria de Stat), Ministerul Economiei si lnfrastructurii (T,S. Administra}ia de Stat а Drumuritоr),

Biroul National de Statisticё, Agentia lvlediului, Agentia pentru Supraveghere Теhпiсё, рrесчm si

аu fost iniliate proceduri si la unele institulii responsabile de fuпс!iопаrеа sistemului gi cu impact

tangential asupra domeniului, prin solicitarea de informalii documentare gi аrgumепtаrеа pozitiei

ре u пеlе subiecte abordate.

3.З. Responsabilitatea auditorului

Responsabilitatea auditorului consta in evaluarea dасё uп obiectiv/aspect specific anumit

este iп conformitate cU criteriile definite, оЬ!iпбпd iп acest sens рrоЬе de audit suficiente si

adecvate pentru suslinerea constatarilor 5i concluziilor de audit,

lV. coNSTATARl

rб НоtЁrаrеа счгtii de сопtчriпг 2 din 24,01,2o2O,,cu privire lа саdгUl Dec]aгati]lor Ргоfеsiолаlе lNTosAl"
17 Агt,14 alin, (2) l]t р) 9i агt.4З аl]п 0) din Le8ea пг 4Зб xvl d]n 28,12,20Об
13 RegUlamenhl cu рr]чirе lа pгoiectele de invest]l]i capita le, арrоЬаt рr]п HG пr 1О29 din 19 12,2013 (Anexa пl,з)
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4.1. 1п cadrul UAT este aprobat саdrul instituiiona| ýi cel normativ de dezvoltare

strategica се !iп de intretinerea gi reabilitarea drumчrilоr publice locale?
-in 

conformitate cu prevederile legale17, consiliul iосаlарrоЬЁ strategii de dezvoltare social-

есопоmiс5 а UAT, рlапuгi ýi рrоgrаmе de dezvoltare, inclusiv decid asupra prlorit;tilor de politici

investitionale, сопfоrm proced urilоr геguIаmепtаrе specifice18,



4,7.1. дutorita|ile publice centrole 5i locole пч ou dispus de iпfоrmаrii Veridice privind strdzile,

drumurilе locale ýi rоiопаlе, calitoteo $i starea lоr.

Lungimea infrastructurii rutiere ýi starea drumurilоriп funclie de indicii de реrfоrmапtё ai

imЬrёсёmiпtеi rutiеrе reprezinta indicatorii de Ьаzё ai planificёrii сопfоrmе а resurselor financiare

si de rеаlizаrе а activitёtiIor репtru iпtrеtiпеrеа drumurilor, NedispUnerea de aceste date nu

asigurё о utilizare eficientЁ а mijloacelor financiare,

Рriп lVletodologia privind ajustarea lungimii drumurilor publice lа lungimea echivalentё19,

iпсерАпd cu anul 2018 а fost арrоЬаtё implementarea unui поU sistem de rераrtizаrе а mijloacelor

fiпапсiаrе ale fondului rutier репtru reparatia ýi iпtrеТiпеrеа drumuгilоr publice nationale 5i

locale20.

Deosebirea рriпсiраlё а acestei metodologii fa!; de lnstrucliunea metodicё21 сопstё iп

diferenta аЬоrdёrilоr, ajustarea efectuAndu-se сопfоrm manoperei песе5аrе la reparatia сurепtё

ýi iпtrеtiпеrеа unui kilometru echivalent de drum. Metodologia aprobat5 рrlп Ordinul lv]Еl are са

scop distribuirea echitabilё а m ijloacelor fina nciare d isponibile pentru efectuarea tuturo r luсrёrilо r

rutiere preconiZate 1п Legea fondUlui rutier, inclusiv reconstructia ýi reparatia capital;, precum ýi

altor cheltuieli prevёzute iп legea mеп!iопаtё,

Сопfоrm Metodologiei, s-a omis criteriul ,,tipul ?mЬrёсёmiпtеi rutiere", deoarece APL de

nivelul ll аг fi puse intr о situatie defavorabil5, deoarece peste 50% din lungimea drumurilоr locale

sunt din pietriý ýi prundis22.

Un obiectiv al BNS este de а asigura colectarea, рrосеsаrеа 9i diseminarea Statisticiioficiale
obiective, сrеdiЬilе 5i 1п timp util, песеSаrе репtru fundamentarea politicilor 5i luarea deciziilor,
pentru сеrсеtаrе, рrоgпоzаrе 5i iпfоrmаrеа gепеrаlj а Societёtii, Potrivit datelor BNS ре anii 2019-

2020, se dепоtё сё autoritёlile locale de niveIul ll rароrtеаzё lungimea tоtаlё а drumurilоr de

interes rаiопаldе З564,6 km, din саrе 48,2 Ia sutё,5аu 1718,4 km, constituie drumurile din beton

asfalt si ciment, iп сrеstеrе cu 78 km, sаU cU 2,1Уа, fаtё de апul 20192З, l\4isiunea de audit а

conStatat сё unele APL au prezentat date privind infrastructura drumurilоr се difеrё de cele

raportate сёtrе BNS. Astfel, lа 2 entitali verificate s-au conStatat divergente de diminuare а

lungimii drumurilor cu 1З,4 km2a.

De аsеmепеа, conform datelor N4Еl, се аU servit са Ьаzё репtгu саlсulаrса transfcrurilor
cu destinatie Sресiаlё, lungimea rumurilоr rаiопаlе constituie 3592,9 km, sau cu З0,6 km mai mult
(14 UAT cu 42,0 km mai pu!in si lа 12 UAT cu 72,6 km mai mult) са datele rарогtаtе de сёtrе UAT
de пlчеl ll сёtrе BNS.

in rapoartele de activitate ale i,S. ,,ДSО" se iпdiсё25 сё au fost efectuate luсrёrr de
investigare а rе!еlеi de drumuri publice, inclusiv preciZarea lungimii acestora26. Totusi,

transmiterea drumuriIor de interes rаiопаl la Ьаlапtа consiliilor raionale nu s-a efectuat сопfоrm

1'ordinUiMEtnrЗ72din1112,2017,,cuprivirelaaprobareaMetodologieipгivindajustaгeaLUngimiidrum!гiloгpublicelalungimeaechivalentЁ",

'0 Legea пг, 24 din 10 0З,2017 pentlu mоd]fiсаrеа ýi completarea чпог acte le8blative ý HG пг, 14б8 din зо.12,2о16 ,,Privind арrоЬагеа l]stelor
dгчmчгi ог рчЫiсе nationate ýi locale din RерUЫiса Moldova",
21 Мстоди'lссl01с упа]аLlил по прl!0сдсllиlо аOтомобилыlых дорог, обслу)lо]оасl!1ых дорол(llыми оргаrlизацияNlлl п о. двтодор минтрансs
МССР к условной мине, 1989 г,

'2 Сопfоrm Metodolog]ei, 5 а оrпis сг]tеriUl ,,tipul imЬrЁс;miпtеi rчtlеrе", dеоаrесе coef]cientul de ajustare а imЬrёс;гпiпtеi din pietliý ýl рrчпd]5
este еgаl cU 0,42 ýi, respectlv, cu 0,З4 ре cand coeficientu] de ajUstare pentru imbradmintea din Ьеtоп de c]ment ýi din beton аslЪltiс este egal
с! 1,З ýi, гespectiv, cU 1,0 Aceasia diminueaza esenIial nurnarul de kilometri echivalenti la drumUrile din pietris ýi ргчпdiý ;], evident, sUma
mijlоасеlог fiпапс]аr€ репtгu aceýte drUmuri. Тп cazul dat, APL de nivelUl ll аr fi puse iпtr,о s]tuafie defavorabila, dеоаrесе peýte 50% din lUп8]mеа
dгчmчгilог locaIs sUпt d]п platriý ýi рr!пd]|.
]] TabelUl ]а Апеха пr,1,2, lа prezentul Rарогt,

'4 UAT Lli cR 5оrоса - cU 4,З km] cR СlmБliа _ с! 9,1 km etc

" ]]|,j!t,1l,.i:$]y.ý!].c.#:j9ri€,ilt9Plrla ]jl]],!lllcr1|8i]_' !2q]]?1q?.,(.,.j,r, !r,i!.9r!{l
'6 DrUmurlle рUыiсе (па!iопаlе $ locale)din Rерчыiса Moldo!ъ, incepand сч аргiliе 20о2 si рап5 lа 01.01.2017, aU fost яеýtiопаtе de i5 ,,д5D"
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cerinTelor rеgulаmепtаrе27 prin lnVentarierea exhaustivЁ а infrastructUrii drumurilor, precum ýi а

bazei documentare aferente pentru aceste obiective, inclusiv се !ine de: ра;ароаrtеlе tehnice
gi/sau rapoartele de evaluare tеhпiсё, fisele de evidentё а mijloacelor fixe, datele informationale
etc.

Se rеmаrсё faptul с; proiectele bugetelor locale ре anul 2020 пu соп!iп, conform
formularelor, calculele si notele expljcative respective, раrtiсчlаritё!ilе de estimare 5i сооrdопаrе
а datelor privind indicatorii de calcul al пumёrului de kilometri echivaIenti administratiin рагtе de
fiecare UAT de nivelul ll.

Reiegind diп cele relatate, Se dепоtё о lipsd de corelore о dotelor privind luпgimео
drumurilor de iпtеrеs rаiопоl, decl лu este asigurata о distribuire echitabll5 а mi,jloacelor financiare

ре ntru Tntre_tinerea drum urilor.

Asigurarea intretinerii drumurilоr iп stare Ьuпё face раrtе din prevederile mai multor
strategii арrоЬаtе lа nivel de tаrё.

Conform prevederilor legaIe па!iопаlе, Strategia nationala de dezvoltare rеgiопаlё28 este

ргiпсiраlul document de planificare а dеzчоltёrii rеgiопаlе iп Republica Moldova, саrе rеflесtё

cadrUi Strategic national iп domeniu ýi introduce mecanismele na{ionale aIe acestei dezvoltёri.

Сопfоrm practicii tёrilоr Uniunii Еurорепе, politica de dezvoltare rеgiопаlё reprezintё principaIa

роlitiсё de inve5tilii, fiind оriепtаtё spre сrе9tеrеа есопоmiсё, Sроrirеа com petitivitёtii,

consolidarea coeziunii teritoriale si sociale. Respectiv, politica de dezvoltare rеgiопаlё Urmеаzё Sё

reprezinte о actiVitate сооrdопаtё а autorit;iilor admini5tratiei publice сепtrаlе ýi lосаlе, а

со lectivit5tilor locale ýi а organizatiilor neguverna menta le, оriепtаtё sрrе planificarea ýi realizarea

unei dezvoltari socia l-есопо mice te ritoria lе ech ilibrate.

Dezvoltarea infгastructurii lа nivelul administratiei pubIice locale de nivelul l (sate)

rерrеziпtё si о prerogativ; а Strategiei naIionale de dezvoltare agricol; si rurаlё pentru anii 2014-

2020, арrоЬаtё prin HG пr.4О9/2ОL4,1л cadrul сёrеiа obiectivul specific З.1 este orientat 5рrе

facilitarea investitiilor pentru infrastructura fizicё 9i de Servicii din mediul rural.

Са urmаrе а celor menlionate, о Strategie este uп punct de роrпirе ре care urmeaz5 sё о

арrоЬе ýi sё disрuпё uп gestionar al drumur!lоr - UAT de nivelul ll (duрё caz, si de nivelul l).

Evaluirile efectuate de audit rеlечё сЁ nicio UAT de nivelul ll nu а aprobat Strategii

fundamentate ýi Тп соrеlаrе cu Programele de lпtrе}iпеrе саrе sunt аргоЬаtе апчаl.

De аsеmепео, necesitdtile пч se evolueazd iп perspediva ýi рriп арrоЬоrе а Рrоgrоmеlоr de

iпtrе|iпеrе ýi rероrо|iе ре tеrmеп mediu ýi luпg.

оdаtё cu transmiterea in anul 2017 а drumurilor de interes raional uAT de nivelul ll,

acestea au preluat functia de gestionare а drumurilor publice ýi indeplinire а func!iilor de

beneficiar, fёсЭпd parte din procesul de implementare а prevederilor Strategiei de transport ýi

logisticё ре anii 2013-202229, prin соrе se dесlаrd сd uп drum Ьuп trebuie sd asigure confortul ýi

sigчrапtо circula|iei rUtiеrе.

Una din acliunile importante de саrе depinde eficacitatea ýi conformitatea gеstiопёrii

resurselor financiare line de: еуfiепrо ýi inventariereo tehnicd о drumurilor publicq cu stabilirea

parametrilor tehnici 9l d islосё riПе ritoria lе а acestora, fUnclie се пu а fost de facto ехеrсitаtё de

27 Lcgoa сопtаЬilitiliiпr,l1З Xvldin:7,04.1007 (iп сопtiпчаrв, Lеgеа пr,l1З-У]/ldiп 27.04,]007).
HG пг, 901 d]n з1.12 2О15 ,,Репtгч арrоЬаrеа Regulamentul!] cu ргiчirе lа modUl de tгапsmitеге а Ь!пurilоr ploprietate publica" {1п continuare -
RegUlamentulaprobat prin НG пr,901 din З1,12,2О15),

'В te8ea пг,,2З9 d]n 1З 1О,201б репtrч аргоЬагеа Stratё8ie] паtiопаlе de dezvoltare ге8iопаl; репtгч ап]i 2Оlб-2о20.
В strategia de trапsроп ýi logistic; ре anii 201З-2022, арrоЬаtа рriп +С п!.827 .jir: 28.10 2оlЗ

1з
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сёtrе consiliile rаiопаlе, fapt confirmat рriп rёsрuпsurilе oferite Ia сhеstiопёrilе ?naintate de audit,

рrесum ýi nesus1inute рrlп decizii aprobate сопfоrm competenlelor de autoritatea dеliьеrаtivё.

дstfеl, pentru drчmцrilе publice de iпtегеs raional, пч ехistЁ informalii privind starea

tehnici de ехрlоаtаrе, iаr pentru drumчrilе publice din interiorul |ocalitЙ}ii, пu sunt date privind

lungimea ýi, respectiv, starea lоr,

дctivitatea de gestionare а drumurilor publice incIude acliuni de оrdiп tehnic, economic,

insotite de decizii iпtrерriпsе de сёtrе gestionar in scopul menlinerii 9i ТmЬuпёtё{irii

регfоrmап}еlоr tehnice ale drumurilоr, podurilor si construc{iilor aferente,

obiective]e propuse de aUtorit;ti sUnt eХercitate рriп Programele de iпtгеliпеrе 9i

rераrаliе, elaborate gi арrоЬаtе de UAT de nivelul llsi, respectiv, contractate dоаriп limita апuаlё,

fёгё sё disрuпё de рrоgrаmе de реrsресtiчё 9i multianuale de dezvoltare, rераrаliе ýi lпtrеllпеrе

а relelei de drumuri publice. Una din cauzele се сопdiliопеаzё aceste limitёri о constituie саdrul

bUgetar се impune аutоritёlilоr locale de а utiliza fondurile financiare aprobate рАпЁ lа sfёr9itul

an u]ui bugetar (rеtrаgеrеа soldurilor).

Рrоgrаmеlе de iпtrеtiпеrе 9i rераrаtiе sunt арrоЬаtе de unele Consilit raionale fёrё о

fundamentare а volumului песеsаr de rеsursе fiпапсiаrе pentru realizarea рrоgrаmеlоr de

intretinere, rераrаrе сurепtё 9i реriоdiсё а drumurilor publice aflate Тп gestiune.

Rеsursеlе aprobate in bugetul de stat destinate infrastructurii drumurilоr locale sunt

utilizate, Тп рriпсiраI, pentru luсrёri de intrelinere Si reparalii cUrente. Date Veridice Si generalizate

privlnd modul de utilizare а mijloacelor bugetare pentrU infra5trUctUra drumUrilоr nu SUnt

dlsponibile, iar cele executate prin sistemul trezorerial, сопfоrm clasificaIiei economice, пu

reflect5 о sitUatie Vеridiсё. О саuzё а acestei neconformitati, ре саrе о сопsidеrёm drept

imроrtапtё, о constituie neaplicarea uпоr сritеrii de ечаluаrе а luсrёrilоr de constrUclie а

dru m urilо r d u рё tipuI acestora conform по rm elor teh n ice iп constructii si de rа роrtаrе iп evid enta

сопtаЬilё, рrесum ;i de institUire а unui mecanism саrе s5 includё criterii uniforme de рrеzепtаrе
obligatorie de autoritёtile de nivelul I si nlvelul ll а executiei fondurilor pentru infraStructura

drumurilоr conform сritеriilоr pre-aprobate iп acest Sens,

4.7,2. Рrоgrоmеlе dеiпtrеуiпеrе а drumuilor se арrоЬй Jйrd ju*irtсоrео surscide rеfсriп|d о

поrmеlоr iп сопstruфii 5i fйrd aliniereo la rigoile de mопаgеmепt Ьчgеtоr ol cheltuielilor репtrч
proiectele de investi|ii са pitale.

Lipsa uпоr criterii lа nivel local, рrесum 5i neutilizarea de сёtrе APL а celor din CoduI practic

iп construc_tii СР D.02.24:2019З0 privind stabilirea ýi raportarea luсr5rilоr се se ехесutё iп functie
de tipulacestora: 1)iпtrеtiпеrе curent6, 2)intretinere реriоdiсё,3) reparalie,4) reparatie сарitаlё,

5) reabilitarea drumurilor, De аsеrпепеа, арliсаrеа acestor indlcatori constituie factori de Ьаzё

pentrU сrеýtеrеа duratei de utilizare utilё а drumuriIor, respectiv, а diminuЁrii nivelului uzurii

acestora ýi а cheltuielilor de constrUcIie а unui drum.

Cadrul legal stabileste сё cheltuielile pentru proiectele de investitii capitale Se includ iп
buget doar dасЁ aLl fost respectate procedrrrile de ргеgёtirе а acestoTa, ачбпd la Ьаzё rezultatele
ечаluёrii teh n ico-econom ice, analiza cost-eficacitate ýi a]te а nalize de fundamentare31_

З0 ordinU mjп strulUi Есопоrпiеi ýi lnfrastr!cturii лr,94 din 12,042019,,cu рr]чirе lа арrоЬаrеа docurnentulu] погmаt]ч сР о.а2 24:2о19
,,Сlаslfiсагеа ý]periodicitatea ехесчtЁr]] Uсrаrilоrdеiпtrеliпёrе,]reparatiea drumurilorpub iсе" (1псопtiпUаге - СР О.02 24]2019),
З!Art40ain(2)dinLegeafinanleLorpUblice9ireýponýabi]iti_ti]bugetar-nscalenr,181din2507.2014(incontinuaгe-Leяeanr181din25,07,2014),

1,4
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De asemenea, lа еlаЬоrаrеа bugetului, аutоritёtilе urmеаzё s5 completeze datele

Registrului рrоiесtеlоr de inVestitii capitale (http://rpic.gov, md/), саrе serve5te са Ьаzё de

рlа n ifica rе.

AUtoritatea ехесutiVё еlаЬоrеаzё sarcini, delegate Uпоr grupuri formate, ProgramuI

multianual de investitli capitale се se арrоЬё de сёtrе autoritatea rерrеzепtаtivё 9i deliberativё а

uAT si se асtuаlizеаzё апuаlз2, Auditul constatЁ сё lа nivelul consiliilor rаiопаlе пu sunt formate
grupuri de luсrч responsabile ýi nU s-au examinat proiecte de investitii, чпа din cauze constltuind

atribuirea luсrёrilоr de constructii capitale la сеlе curente, precum 9i cadrul metodologic de

rароrtаrе fiлапсiаrёЗЗ саrе iпgчstеаzё notiunea de investitii capitale, Efectiv, acest proces este

realizat de specialistii Sectiei constructie а CR, fёrё specificarea iп detaliu а acestor sarcini in
Regulamentele si fisele de post.

in чеdеrеа asigur5rii sUstenabilitёlii proiectelor de inve5titii capitale, aUtorit;tile pUblice

lосаlе sunt responsabile de еlаЬоrаrеа tuturor mаtеriаlеlоr, inclusiv а documentaliei de proiect,

de justificarea teh пiсо-есопоmiсё а proiectelor de investitii capitale, duрё caz, eiaborarea studiilor
de fezabilitate/prefezabilitate, реrfесtаrеа registrului rjscurilor аfеrепtе proiectelor de investilii
capitale etc., cu ехаmiпаrеа si арrоЬаrеа de сЁtrе реrsоапеlе responsabile de buget (geful direcliei
gепеrаlе finanle), autoritatea executiv;9i саrе se арrоЬi de catre autoritatea deliberativё а

u n itёtii ad m in istrativ-Te rito riа lе,

intretinerea drumurilor аrе са obiectiv рЁstrаrеа acestora lntre limitele unui nivel de

serviciu stabilit de с;trе gestionar, са element definitoriu аl politicii sale de iпtrеliпеrе3а, prin саrе

se арrоЬё п ivelu l de са Iitate, te hnicile ýi teh no logiile de lntretinere се vor fi Utilizate, locU l ýi tim pu l

арliсёrii acestora. Strategia de iпtrеliпеrе este un element esenlial al gestiunii retelei rUtiere, се

permite realizarea рlапifiсёrii апuаlе sau ре durate mai lungi. Auditul rеIечё сё о asemenea

рlапifiсаrе strategica пч este adoptatё de пiсiчп Consiliu rаiопаl.

Uп criteriu рriпсiраl de еvаlчоrе а colitdlii drumurilor este рlапеitоtеоЗs,
Consiljile rаiопаlе nu delin gi nici пu sunt in curs de formare а bazei multianuale de date

privind evolutia stёrii rе!еlеi de drumuri. Nu ехistЁ о ечаIuаrе а calitёtii suprafelei de rulare 5i

statistica privind planeitatea drumurilor estimata рriп indicele IRl, са раrtе а programUlui de

paýaportizare а drumurilor ýi, respectiV, cu parametri rароrtаIi de арrесiеrе а st5rii drumului, iп

rароrt cu care sё fie luate decizii corecte gi sigure de interventie asupra sistemului de iпtrеtiпеrе,

ре intreg ciclul, stabilind termenul5i tipul de luсrёri саrе trebuie eХecutate.

. Рrоgrаmеlе de intretinere ýi reparatie sunt aprobate de ApL de nivelul ll ln mod diferit, cu

aplicarea diferitor clasificёri ale tipului de ]uсrёri/lоturilоr gi еlаЬоrаrе а devizelor, сееа се nu face

роslЬilё еlаЬоrаrеа 5i gепеrаrеа uпоr date analitice de апаlizё la nivel de rаiоп 9i, Тп special, la nivel

de rерuЬliсё pentru gепеrаrеа uпоr rapoarte exhaustive statistic 9i рrеzепtаrеа lor de autoritё!ile

сепtrаlе de рrоfilсёtrе Gччеrп, pentru luаrеа uпоr decizii de politicё 9i еlаЬоrаrеа de strategii,

З'ordinul ministrulUi t]nantelor пг,185 din 0З,11.2О15,,СU рriчirе la аргоЬаrеа lnstru4]unii ргiчiпd mапаgеmепtчl рrо]есtе]оr de investitii

capitale"
]] ordinu] miпistгt]lчi Fiпап!е]оr пr.21б din 28.12 2015 ,,cU рrivйе lа арrоЬаrеа РLапчlчi de сопtчгi contabile iп sistemul ЬUgеtаr ýi а Nоппеlог
metodologice privind evidenla сопЪЬilЁ ýi lарогtагеа fiпапсiаЁ in ýistemUl bU8etar",
за сР D 02,24:2019,
З' ,,lndicele iпtегпаtiопаl de Planeitaie", bazat ре m;sUlarea plane]tЁt]i drurnului, starea drчmчlч] cU €lоаrеа parametlulUi lRl <2 echivaleпtЁ с!
,,fоагtеЬчпа",24-,,Ьчпа",4-6,,mediocЁ",6-8-,,геа",ýi>8-,,foarteгеа",
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Рrоgrаmul de intrelinere пU conIine trimiteri la cerinlele tehnice de аutоrizаrе а

obiectivelor incluse 5i lа чаlоаrеа estimativ; а alocaliilor песеsаrе fiесёrui obiectiv. iп lipsa unor

luсrёri de proiectare, cu devize de cheltuieli eXpertizate, acte pUblice privind mёsurёrilе efectuate

iп teren, реr5istё risсul сё bugetul inclus iп Programul fiесёrui obiectiv ýi valoarea estimatё а

luсrёrilоr sё nu disрuпё de о Ьаzё docUmentara, Ace5ti factori rеzчltё iп achizilii neconforme si

ineficiente, iп interesul scЁzut aloperatorilor economici, costuri suplimentare, fraude etc.

о APL auditate пч asigurё elaborarea ýi rароrtаrеа (1п Consiliu / ре pagina web / etc.) а

rapoartelor privind modul de executare а programelor de ?ntrelinere gi reparatie а drumurilor,

conform contracteIor, inclusiv ре tipuri de luсrёri etc.

Din momentul lапsёrii lчсrЁrilоr;i рбпё la finalizare, Consiliile raionale nu рIаsеаzё ре
pagina web materiale documentare Si ilustrative privind situatia drumurilor si luсrёrilе eХecutate,

сееа се dепоtё о trапsраrепtа rеdU5ё а activitatii,

Са principiu fUndamental al statUlUi de drept, legalitatea оriсёrui рrосеs social poate fi

аsigurаtё atunci сбпd sunt stabilite atat reguli ýi mecanisme сlаrе de desfёsurare а acestuia, cat ýi

mёsчri corespunz5toare de rёsрuпdеrе juridicё pentru iпсёlсаrеа rеglеmепtЁrilоr stabilite.

Atribuirea contractelor cu пеrеSресtаrеа principiilor specifice achiziliilor publice poate fi

сопsidеrаtё drept una dintre cele mai grаче ТпсёlсёriЗ6, репtru combaterea сёrоrа ar trebui sё se

рrечаdё sanc{iuni eficace, propoпionate ýi descuгajante. О sanctiune, сопsidеrаtё drept сеа mai

eficientЁ ;i recomandata, este са contractulcare este rezUltatul unei atribuiri directe ilegale s5 fie

considerat lipsit de efecte. Sau, indiferent dасЁ neregu!ile sunt inten1ionate (fraudi) sau

neinten!ionate, cheltuielile suportate ar urma sё fie excluse din (co)finantarea Ьugеtаrё.

Autorit5tile publice sunt responsabile direct 5i nemijlocit, ре lбпgё obligatiunile asUmate

de апtrерrепог, fа!ё de calitatea 5i costurile obiectului de investitii, Dеtеrmiпагеа tehnologiilor
spre aplicare ýi estimarea pre!urilor pentru luсrёrilе de conStructii de сёtrе autoritatea рuЬliсё
sunt aspecte fundamentale pentru realizarea unei investitii Si perfectarea unui рlап bugetar/de

achizitii.

4,2.1. Дutoritdrile сопtrасtапtе пч au osigurat etopo de plonificare о ochizi|iilor publice.
{ Сопtrоr prevederilor regulomento rеЗ7, grupul de lucru ol CR Hancesti пч а asigurot
publicoreo ре роgiпо web а institu|iei о planului апчоl modificot de ochizilii publbe ре опul 2020.
/ СR Дпепii Noi si CR lаlочепi, пеrеsресtапd prevederile rеgulоmепtоrеЗ8, пч ou elaborot

рlопчri опчоlе de ochizitii ре опul 2020.

Зб Diгectiva 2007/66/СЕ а Parlamentului Ечгореап,i con5iliului din 11dесеmЬгiе 2007
З7 Рсt,18 diп Rе8Ulаm€пtul aprobat рriп HG пr.1419 din 28,12.2016 

"Pentru 
арrоЬаrеа ReяUlamentulUi cU ргiмrе lз modul de рlапifiсаге а

сопгасtеiог de achizitii publice",
В HG пг,667 d]n 27,05,2016 ,,Pentru арrоЬагеа R€8ularnentulUi cU рriчiге la activitatea RrUpUlUi d€ lucru репtгu achizitii".
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4,2. Епtitё!ilе аsigurё planificarea ýi trапsраrепiа achiziliilor, cu аrgumепtаrеа

dосumепtаrЁ а песеsitёlilоr репtru iпtrеliпеrеа 9i rераrаtiа drumurilоr, iаr
procedurile de аtriЬuirе 9i executare а contractelor de achizi}ie s-ач realizat сопfоrm
сritеriilог, asigurand conformitatea cheltuielilor publice?



Grupurile de lucru о 4 СRЗ9, deýi au elaborat planulanualde efectuare а achizitiilor, acestea

nu in clud toate achizitiile preconizate pentru infrastructura drumuriloraO, iar pentru uпеiе achizilii
planul nu а fost actualizat, сееа се contravine prevederilor regu lamenta rеа1. Astfel, CR Hanceýti а

desf59urat achizitii publice neincluse iп planul anual, la З drumuri iп sumЁ de 1668,2 mii lei42, iar

lа alte 5 drumuri planul de achizitii nu а fost actualizat cu suma tоtаlё de 2867,4 mii Iеi4З, De

а5еmепеа, la CR Soroca planul de achizi}ii include о pozilie totalЁ а luсrёrilоr de 27,2 mi1.1ei, fа!ё

de 27 de obiectlve сопfоrm Programului de iпtrеiiпеrе. CR Сёuýепi а desfЁsurat achizitii publice

neincluse in planul anual lа luсrёrilе de intrelinere ре timp de iаrпё iп sumё de 504,7 mii lei.
,/ Grupurile de lчсrч din codrul cR, сопtrоr prevederilor legale, пч ou osigurat trапsраrепtо

achizitiilor publice lo luсrdrilе de intretinere 5i reporatii oferente inlrastructurii drumurilor рriп
publicoreo anuntului de porticipare iп Вulеtiпul ochizi.tiilor publice (ВДР), Jopt се а condus la uпеlе

din ele la lipsa чпеi сопсчrеп|е la achizi|ionoreo ocestor lчсrdri. Astfel, in vederea asigurёrii

trапsраrепtеi atribuirii contractelor de achizitie рuЬliсЁ, autoritatea contractantё, оri de сбtе оri

doregte sё atribuie un contract de achizitie рuЬliсё, аrе obligalia de а publica uп anuni de

participare iп functie de рrосеdurа арliсаtё. Anuntul de рагtiсiраrе se рuЫiсё in ВАР si ре раgiпа
web а Agen_tiei. De exemplu, CR Нбпсеsti nu а asigurat transparenta achiziliei publice prin

publica rea ап u ntului de ра гtiсiра rе iп ВАР la 24 d е р rocedu ri in valoa re de 21,0 mil,lei, din а cestea:

la 2 рrосеd u ri s-a inregistrat cate uп participant, ia r 2 proced uri 5-au rea lizat prin negocieri d irecte,

fapt се а condus la lipsa unei concUrenle rеаlе lа achizitionarea luсrёrilоr de intrelinere ýi reparatii

а drumurilor rаiопаlе.

О situatie апаlоgiсё exemplificёm si lа рrimёriа or. Сёlёrа9i, unde transparenta rеdusё а

achiziliilor publice lа servicii а rezultat iп 1пrеgistrаrеа а 2 operatori lа luсrёrilе de reabilitarea а

Str. Tineretului si str. Vаrlааm din оr, Сёlёrа5i.

Totodat5, potrivit cadrului normativaa, рrосеdurа de сеrеrе а оfегtеlоr de preturi pentru

саrе пu а fost publicat anUnlul de раrtiсiраrе ln ВАР se сопsidеrё dеsfёsчrаt5 dоаr dасё au fost
depuse cel pu!in З oferte. iпsё, gruput de lucru аl primёriei mun. Нбпсеsti, igпоrЭпd prevederile

mentionate, а desfё5urat achizitia рriп cererea ofertei de pret (СОР) pentru рrосurаrеа lucririlor
dc rсраrаtiс capitali а str, Мirоп co5tln doar cU participarca unci ofcrtc.

4,2.2. Grupul de lucru репtrч ochizi|ii publice diп codrul CR Cohul, сопtrоr prevederilor legoleas, о
determiпot incorect оЬiефul achizitiei expus la licito|ie 5i а indicot пеrеgulаmепtоl6 соdul СРV, iп

соdгul proceduii de ochizi|ie publicd рriviпd ochizi|ionoreo serviciilor iп loc de Iuсгdri de iпtrе|iпеrе
periodicd si rероrа|iе о drumurilоr, estimotd iп voloore totolй de 27999,9 mii lei, Jopt се а indus iп

еrоаrе pofticipon|ii lo licito|ie, Astfe|, iп cadrul procedurii de achizitionare а serviciilor de

intretinere periodic5 ýi rераrаliе сUrепtё а drumurilor, GL а determinat incorect obiectul achizijrei

eХpus la licitatie si а inclus in anuntul de раrtiсiраrе si ?п alte informatii aferente procedurii

s СП| llance i, GlЁrаýi, sоrосs ýi cBuýeni,
ф ре loturi/pгoced!ri/etc, ýiin corelare сч Ргоgгаmеlе de iпtrеtiпеге а drчmUrilоr.
41 Pct 5 din l-]G nr.1419 din 28,12.2016 ,Репtrч аргоЬаrеа Re8u]amentult]i cU рriчiге la modul de planificare а contвctelor de achizi|ii publice",
а'DrUm de acces spre ý 5ес;гелiL522 -196,2 miilei, o.Um deaccesspres. sеmiопочса Ls2б-786,2 miilei, Drumde ассе5 s;гаtа-МеrеýепiL516
- б8s,8 mii lei,
ar DrUm de ассе5 5рге 5, Buleni-FanideniBozieni tS14 - 569,2 mii lei, Drчm de acces sрге 5. СагасUi Б18 - 447,О mii lei, DrUm de acces 5рге 5,

cotul Могii БЗ4 М1 , Рiаtга Alba З69,8 mii lei, DгUm de acccs 5рrе s. Рсrепi Б2З 601,З mii lei, Drчmul de acces sрге s, Tёlae5ti L5З0 R ЗЗ
a80,1mi] lei,
4 НG nr.987 din 10.10.2018 

"РепtгU 
арrоЬаrеа Re8ulamentuloipгivind achizitia bunuгilor ýi seMciiIoг рriп сегеrеа оfеrtеlогdе ргеturi",

15 Агt,15 ,i art,4 аliп,(1З) 5i alin,(14) din tegea пr,lЗl diп 0З,07.2015,
Ф HG пr.Зз9 din 26,05.2017 .,Р€пtrч арrоЬаrеа ReяUlamentului ргiчlпd Vocabularul соmчп аl achiziliilor publice",
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menlionate codUl CVP 50800000-З ,,Diverse servicii de intrelinere ýl de rераrаrе", iп loc s5 indice

codul 452зЗ140-2,,LuсrЁri la drumuri".

Potrivit datelor SlA аl ААР privind contractele de achizilie atribuitea7, cazuri similare se

constat;9i lа alte 4 CRa8, unde аutоritёlilе au determinat iпсоrесt obiectul achizi!iei expus Ia

licitatie si au inclus iп informa!iile aferente procedurilor codul СVР 50800000-3 iп loc sё indice

codul 4523З140-2,,Luсrёri lа drumuri".

4.2,З. Дutoritoteo controctontd о CR Cohul репtrч ochizi|iile publice mеп|iопаtе iп vоlооrе de 22,0

mi\,\ei пч о determinat сопсrеt vоlumul de sеrviсii/luсrdri expus lo licito|ie, limitбndu-se dооr lo tipul

luсrdrii репtrч о unitat{g si пеsресi|iсбпd volumultotal ре fiecare pozi|ie iп pofte, сеео се сопtrаviпе

prevederilor /egoldo. Potrivit anuntului de participare, CR Cahul а invitat operatorii economici

interesa!i sё participe la procedura de achizitie рriviпd livra rеа/р resta rеа lotului пr.1 ,,Servicii de

intretinere реriоdiсё si reparatia сurепtё а drumurilor", conform criteriUluide evaluare,,pretUl cel

mai scazut",

Lista serviciilor solicitate lа obiectul servicii de intretinere реriоdiсё 9i rераrаtiа cUrenta а

drumurilоr prevede 69 de pozitii de lucr5ri, unitatea de mёsur; pentru fiecare tip de lucrare fiind

indicatj diferit in funclie de tipul lucrёrii (mЗ, t, 100 m2, m2, m, buc., 1 km), fёrё divizarea luсrёrilоr

ре sectoa rе,

La licitatia nominalizat; au participat 2 operatori, саrе ýi-au prezentat ofertele potrivit listei

serviciilor solicitate, рrеturilе la lucriri fiind determinate reie5ind din unitatea de mёsurj аfеrепtё

fiecёrei pozitii de luсrаrе expuse de beneficiar in lista mеп!iопаtё mai sus. Preturile unitare ре

toate 69 de pozilii au fost insumate, duрё care s-a determinat чаlоаrеа acestora. SA,,orizontul

Lux" а prezentat рrеlul unitar fёrё ТVА de 48760,4З lei, iаr SRL,,Masterdrum" - de 57610,0З lei,

in urma ехаmiпёrii ýi еvаluёrii ofertelor depuse iп cadrul procedurii de atribuire in baza

deciziei пr.5 din 29.06.2020 а GL, s-a decis atribuirea contractUlui SA ,,orizontul Lux" (pretul cu

TVA - 58512,52 lei), Duрё се а fost determinat рrеIUl сеl mai mic, specialistul CR Cahul а elaborat

devizul de cheltuieli al luсrёrilоr luбпd iп сопsidеrаrе volumul total de luсrЁri determinat de

beneficiar 5i рrе!ul unitar ре fiecare pozilie din lista рrеzепtаtё de сЭ5tigёtоr la licitatie, astfel fiind

obtinut; чаlоаrеа tоtаlё а luсrёrilоr de 21999,9 mii lei. Devizul de cheltuieli mentionat а fost

lnregistrat са Апеха пr.1 lа contractul пr.55 din 1З.07.2020 9i contrasemnat de сitrе pre5edintele

raionului Cahul, iп calitate de ,,Beneficiar" si de directorul SA ,,orizontul Lux", 'iп calitate de

,,Antre рrепоr".
Ulterior, lа 1з.07.2020, а fost intocmitё dаrеа de seam5 de atribuire а contractului de

achizitii publice, iп саrе s-a specificat iпсhеiеrеа contractului nr.55 din 1З.07.2020 сч SA ,,orizontul
Lux" Тп чаlоаrе tоtаlё de 21999,9 mii lei (inclusiv TVA), De mentionat сё, analizAnd clauzele

contractului nominalizat mai sus, auditul rеlечё сё acestea пu fac rеfеriп{ё la Апеха пr,1

menjionat;, ci dоаr lа Specificatia de рrе! prezentata la licitatie cu рrеluri unitare, fёr5 volume de

luсrЁri totale pentru fiecare pozilae, fapt се pune lа indoialё eficienta 5i transparenIa licitatiei
publice efectuatё de grupul de lucru din cadrul CR Cahul.

" !ýаs:/_.Дýriе!€!щrd1!lс!j]!l9фЁ] I]ýрitе
Е AtribUite lа codul cPv 50800ОО-З: cR Bliceni -4а22,2 mii lei, cR Rerina -4625,2 mii lei, cR cimЪ|ia - 445З,7 mii lei, СR cnUbni - 8957,3 mii lei
49 Lista serviciilorsolicitate la obiectul ýe.viciide Tntгelinere periodica ,i .eparаtia curenta а drumurilor,
9 Art.4 din Lеяеа пr,lЗl diп 0З.07,2О15 ýi pct,s din Re8U la mепtu l а probat рriп HG пr.1419 din 28.12,2016,
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у Сопсоmitепt, iп codrul procedurii de achizi|ie publicd privind ochizi|ionarea lчсrйrilоr de

iпtrе|iпеrе реriоdiсй,i reparotie о drumurilor, grupul de lчсrч al CR Cohul пu 1i-a exercitot

rеgulоmепtаr obligo\iunile prevdzute de cadrul legol, орliсбпd iпсоrесt documento|ia standord
pentru reolizoreo achizi|iei de serviciis1, iп loc de documento|io stondord de luсrdri52, Drepi
rezultat, nu s-a solicitat de la potenJialii ofertanli рrеzепtаrеа rеgulаmепtаr55З а documentaliei
de deviz potrivit metodei de resursesa, fapt се соmрliсё verificarea ulterioar5 а rеsursеlоr utilizate

pentrU ехесчtаrеа luсrёrilоr. 'iп acest sens, operatorii рагtiсiрапti la licitatia mentionata aU

prezentat оfегtеlе pentru eХecutarea luсrЁrilоr cu nerespectarea рrечеdеrilоr regulamentare.

Moi mult declt atdt, auditul este rezervot аsчрrо volorii estimotive а lucrdrilar de

iпtrеtiпеrе periodicd 5i rероrауiе о drчmurilоr, colculate de cdtre specioli5tii CR iп sчmd totald de

21999,З mii lei, intrucat oferto prezentotd de operotorul c65tigdtor coincide cu vоlооrеа estimotd

de ВепеJiсiоr.

/ Grupul de lucru pentru ochiziliile publice о cR cohul пч а osigurot rеgulаmепtоr рrеzеп|о
mojoritord о mеmЬrilоr lo licitotio репtrч sеrviсiilе de iпtrеtiпеrе реriоdiсd ýi reparo|io счrепtd о

drumurilоr. Potrivit cadrului normativ55, ýedinta grupului de lUсru este dеliЬеrаtiчё dac; la еа este

рrеzепtё ma.joritatea mеmЬrilоr 5ёi, iar decizia grupului de luсru se аdорtё рriп vot deschis, cu

sim pla majoritate de voturi. iп acest context, рrоЬеlе de а ud it dепоtё сё, din 12 mem bri а i gru pu lu i

de lucru aprobali prin decizia CR Cahul пr.OЗ/10-V din 20,12.201956, Ia licitatia mentionat5 au

participat 8 mеmЬri, din acestia б au semnat documentele aferente procedurii de licrtaties7, сееа

се contravine prevederilor rеgulаmепtаrе, respectiV procedura de licitatie пu poate fi considerat;
valabil5, iаr actul,iuridic ре саrе Se bazeazб (decizia grupului de luсrч) este lovit de nUlitate.

4.2.4. Luсrdrilе de rероrфi lo drumui gi strdzi ou fost controdote $i, respectiv, executate iп lipsa

documentoyieide proiect expeftizote iп modul stobilit. Astfel, potrivit рrечеdеrilоr legale58, luсrё rile

de constructii ýi rераrаtii de iпtеrеs public se ехесutё ре teritoriUl UAT numai in baza

documentatiei de proiect verificate ýi а raportului de ехреrtizё есоlоglсё de stat.

insj,4 CR ýi З рrimёrii59 nu s-au сопfоrmаt prevederilor legale mеп!iопаtе 5i au admis

executarea luсrёrllоr la drumuri si strЁzi iп чаlоаrе tоtаlЁ de 109 71З,0 mii lei 1п lipsa proiectelor

еlа borate 5i/sau а expertizei.

Тп situa!ia iп care, nu Se efectueazё verificarea ýi expertizarea de deviz de сёtrе аutоritёtilе
competente, пu se poate afirma сЁ disp u ne m de о va lоа rе estimativa care poate 5е rvi са аrgumепt

iпtr-uп рrосеs de achizitii9i, respectiv, poate Servi drept Ьаzё pentru refuzarea/neacceptarea unei

оfеrtе competitive 5i calificate cu uп prel mai mic. Рriп urmаrе, autoritatea contractanta а mun,

5l ОгdiпUl minlstrului Fiпап|еlог пг,174 din 05,10,2018 
"cU рriчirе lа аргоЬаrеа Documentaliei stапdагd pentru realizar€a асh]aitiilог рчЫiсе de

ýeMcii",
5' ОгdiпUl ministгulUi Finanlelor nr 176 din О5,10 2018 ,,cu рrivirе lа aprobarea Documentaliei 5tапdагd репtrц rеаlizагеа achizitiilor pUblice de
lчсгЁi",

'3 HG п1,1570 diп 09,12.2002 ,cu privire lа m;sчгilе чrgепtе de trесеrе lа поt]а baz; поrmаtiч; de deviz in constructii".q 
Fогmчlаге obli8atoriii d.vizul local da r.su.!. {fоrmчlагUl пr,]), catвlog d. рrеIuri unitare р€пtгU obie€t {fоrmulаrul пr,5) ýi dcvizul local

(fоrmUlаrUlпr.7),
5ý Рсt,З0 din Re8Ulamentul aprobat ргiп НG пг, 667 din 27,05,2016,
s Deciria cR саhul пг.OЗ/10-v diп 20.12,2019 

"Сu ргivirе lа сrеаrеа 8гupullii de lUcrU репtru achizitii",
s7 РгосеsuЬvеrЬаl пr.1 al 9ediпtei gгUрUlUi de luсru репtгu achizitii рriМпd deschidelea оfеrtеlог depuse iп саdгUl LP, Decizia de atгibuire а

contЁctulUide achizilie пг.s din 29,06,2020,
* Агt,78 alin,{2) diп tеяеа пr,4З6-Хvl diл 28,12.2ОО6; аrt,lЗ din Legea privind caliъtea in construclii пr.721-Хlll din 02.02,1996 (iп continuare ,
Le8ea пr.721-Хllldiп 02 О2.199б),
5' cR cahul- 11drumuri- 21999,8 miilei, СR с;lЁrаýi 2drUmчгi-1141,8miilеi,СRFаlеsti-ЗdгUmUri-1999З,3miiIеi,СRНапсеýti-7drum!r
- 10791,1mii lei, cR 5огоса - 27 dгчmчгi- 24459,4 mii lei, or. Саlаrаýi-З str;zi,25o2,2 mii leii mчп, cahU1-4 drumUri- 16770,0 mii lei, ргim;riа
ý, coýteýti- 1dгUm - 12055,4 miilei.
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Cahul nejustificat а calificat drept neconforme оfеrtеlе prezentate cu рбпё la 20 Ia sut; mai mici

dесбt valoarea estimativё а luсririlог,

4,2.5. Дрliсоrео сопsumului de mаtеiаlе сопfоrm catologului de resurse ýi рrе|uri uпitоrе репtrч
luсrdrilе de imЬrЙсdmiпtе de Ьеtоп osfoltiёo пч este justiIicot tehnic ýi dосuпепtоr din couzo

neosigurdrii veriJicdrii rеgulаmепtаrе а рrоiеdului de deviz, рrесum si lipsei de сопtrоl diп paftea

о чtоritd|ilоr qsuрrо colitd|ii luсrdri lor.

Дstfеl, autoritdtile locole61 пч au iпtrерriпs mdsuri iп vеdеrео exercitdrii Unui со пtrоl privind
justificoreo поrmеlоr de deviz 5i о utiliZdrii nisipulUi bitUmat iп со ntitote de 221,0 t iп sumd de 242,8

miilel, iп functie de tehnologia sеlесtаtё62, sunt utilizate procedee се nu imрliсё utilizarea nisipUlUi

bitumat {menlionate iп indicatoarele de поrmе de deviz), resurse се urmeazi а fi confirmate de

registrele de consum аl mаtеriаlеlоr.

4.2.6. Potrivit lпstruфuпii рriviпd iпtосmirео devizelor репtru luсrdrilе de сопstгuфi-mопtаj рriп
metodo de rеsursеВЗ, еvidеп|iеrео rеsuБеlоr urmеоzd sd se exercite iп сопfоrmitаtе сч поrmеlе de

deviz iп vigoare6a,

Efectuarea чеrifiсЁгilоr de audit rеlечЁ in multiple cazuri includerea Тп devize si iп actele de

executare а luсrёrilоr, а materiale!or (de exemplu, piatra/pietriý cu fractiile de 5-10 mm, 10-20

mm, 15-25 mm,40-63 mm etc. sau fёrё iпdlсаrеа fractiei Utilizate), caracteristici се difеrё de

ceгtificatele de conformitate65 si calitate prezentate gi aplicate ре teritoriul RM рбпё la

з 1.12 .2 0 20.

Са rezultat, datele din devizele de lucr5ri gi din procese|e-verba le de receplie а lucr5rilor

executate nu coincid cu datele reale din ceгtificatele репtru materialele utilizate, fapt се nu asigur5

controlUl cantitativ pentru tipul materialelor utilizate conform coeficien|iIor de volum si de

compactare, сееа се iпflUепtеаzё asupra calit;!ii lucr5rilor. Aceste diferente пu au fost justificate

iп mod regulamentar si obligatoriu de c5tre апtrерrепоr gi de beneficiar (APL).

Дuditчl сопstоtd сd, iп рrосеsul de еlоЬоrоrе ýi ехесчtdrе о lucrdrilor oferente infrostructurii

drumurilor, 5е utilizeazd coeficicnt) di5propor|ionoti//diferili de trопsfоrmоrе t/mЗ lo volum 5i

соmрасtоrе, iп devizele 5i rapoartele de utilizare о materiolelor de construc|ii (pentru piotrd/pietri5

etc, ),

De exemplu, репtru pietriýUl cu fraclia de 20-40 mm si 40-70 mm, coeficienlii la volume

sunt aplicati de аutоritё{ilе publice 9i antreprenori de la 1,04 рбпё la 1,ЗЗ. Respectiv, la

compactare (inclusiv сопfоrm rароаrtеlоr zilnice de trапSроrtаrе 5i utilizare а materialelor), datele

фSimЬоlluсвrе DВl6Н,,imЬг;саmiпt€ de Ьеtоп asЪItic cU a8re8ate mЁruпtе, execotаt; lа cald, cu аýtеrпеrе mecanid",
бl cR 5огоса: пi5ip bitumat iп cantitatc dc 59,1tin ,чmi dc 26,4 mii leij cR Апспii Noil 59,с t iп suma de 22,1 mii leij рrlm;ris mчп. саhчl] 106,1t
1п sum; de 194,з miilei.
6' cPL Оl,О1,2012 ,,lnstruФiUni ргiviпd iпtосmirеа d€vizеlог pentru luсrаfilе de сопПп]Цii-mолtаj рriп metoda de rеsчБе" (iп сопtiпчаrе - СР
L,01,01_2012),
бз ср L01,01"2012,
acate8oriile de lчсЁri, codUrile lol, Uni€tile de m;solaa luсr:гilоr ýiге5Uг5еlоr саге seinclud iп lista сч cantit;tilede lчсЁгitrеЬчiе s; согеsрUпd;
cg аrtaсоlеlе de deviz, cu codurile lог ýiсч UлiЁtilе d€mа5Ul; prev;zutein lndicatoarele de погmе de deviz репtгч IчсЁd de constru4ii, mопtа],l

cU поrmеlе de deviz in йgоаrе ре teritoriul RерUЫiсii Mo]dova (pct, 4,2,1, СР L,01o1-2o12),
6ý Рriпtr-Uп certificat de confoгmitate 5е atesta са Lrn prodUs pentru coлstructii identifrcat согеsрuпdtог а fost supU5 pl ocedLrl il(Jl dё evalUale а
confoпTt;tiiýi с5, lа moment!l e\alU5rii, produsul eýte conform сеriпtеlоr spec]ficate aplicabile,

care 5чпt iп чiqаоге ре tегitоriчl Reoubllcjl Mo]davo (pct 4.1,4, СР L,ol 01-2012) Ечidепtiеrеа ге5чrsеlоr 5е efectueaz; in confoгmitate
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sunt rарогtаtе diferit. Unele surse de informatii oficiale66 de utilizare pentru coeficienlii de

transformare а volumelor iпdiсё acest diapazon се чаriаzё jntre 1,24 ýi 1,26 t/mЗ.

La autoritёtile unde nu aU fost prezentate regulamentar registrele de justificare а

materialelor consumate ре obiect, aceste constat;ri nu au fost posibilde verificat si auditul nu si-

а expus concluziile de rigoare.
,/ Verificёrile efectuate dепоtё la APL mun. Cahul сё pentru pietriS сu fraclia de 20-40 mm,

40-70 mm, coeficien!ii la volu me/com pactare пu au fost indicatiTn rароаrtеlе/rеgistrеlе de facturi

pentru loturile пr,1 5i пr.2 iп чаlоаrе de 9682,4 mii lei, сееа се limiteazЁ iп чеrifiсёrilе de rigoare,

Respectiv, in alte rароаrtе ziInice de transportare si utilizare а materialelor lа compactare, datele

sunt raportate diferit, de lа 1,125 рбпё la 1,25, сееа се diminueazё volumul materialelor necesare

de inclus сопfоrm normativelor tehnice'in construc}ii.
/ Respectiv, ta CR Fёlе5ti, conform registrelor de ечidеп!ё а facturilor pentru materialele

utilizate, coeficientul ре acela9i material utilizat la соmрасtаrе чаriаzЁ de la 1,045 5i 1,1467 (fаtё

de media stabilitё de 1,20), iar ре alt regi5tru indicii respectivi au fost utilizali la un пiчеl de 1,25 si

I,2668.

/ Prim5ria S, Bravicea, гпul СёlЁrа9i, la рrосurаrеа pietri9ului iп cantitate de 1З50 t lа suma

de 296,0 mii lei, lа uп рrе! competitiv de 230,0 lei/t cu livrare ýi contractarea serviciilor de

аýtеrпеrе а materialuIuiin total de 9З,9 mii lei, а aplicat coeficientul de tгапsfоrmаrе de 1,331, rar

сопfоrm certificatului de calitate, а fost iпdiсаtё densitatea iп vrac de 7,I1 IlmЗ, сееа се difеrЁ

5emnificativ fa!5 de datele oficiale publicate, ln total, ре сеlе 12 sectoare de drum |Заа2 m/|),

investitiile totale de З86,9 mii lei au fost atribuite la cheltuielile curente, iп lipsa schemelor de

drum rераrаtе anexate la devize 5i fЁrё fоrmаrеа са mijloace fixe separate, рrесчm si fёrё

documentarea contribuliei populaliei la рrосчrаrеа pietriýului de 51,0 mii lei.
/ La achizitionarea pietri5ului de сЁtrе prim5ria оr, Nisporeni, coeficientul de transformare
din mЗ iп tone aplicat de agenlii economici la aceea5i fraclie de pietris а constituit iп anii 2019-

2020, respectiv, 1,20 ..i I,75, fiind prezentat iп acest sens ceгtificatul de calitate al producatorului
(саriеrё). in viziunea auditului, aceasta determin5 unele riscuri de manipulare 1п procesul de

achlzltll publlce de рrеzепtаrе а ofertelor conform caletelor de sаrсlпl lп mr, precum gI, lmpllclt, In

dimiпuаrеа cantit;tii de material livrat estimat, cu suma tоtаlЁ estimata de 88,6 mii lei.

4,2,7, Дчtоritd|ilе au odmis оdmiпistrоrеа песопJоrmd

i пfrа st rч ct u ri i d r u m u ri lo r.

mijloocelor fiпопсiоrе destinoteа

/ дstfеl, CR Hanceýti, рriп decizia пr,05/02 diп 2-7з,I2o2o, а aprobat procurarea

materialelor de constructii la drumuri (pietriý ýi mоluzЁ) iп total de 238,0 mii lei, nefiind

determjnate scopul gi destinalia Utilizёrii materialeior procUrate. Astfel, pentrU asigurarea

ехесutёrii deciziei mentjonate, aUtoritatea executivё, in baza unui contractat de valoare miсё, а

achizilionat materialele de constructii, саrе mai mult de 8 lunide la рrосurаrе (01.06,2021) nu au

to5t utiIizate, Mai mult decat atat, potrivit intormatiei prezentate de beneticiar, materialele

6 Unele 5чБе de nfoгma!i]deutil]zaгepentrucoeficientiidёtfansforrnareavolUmelo.t/ml5untpublicateiпcataloageledeprelurimedipentru
пrаtегiа е de constгUctl , ре ра8] па web hep:recnc.rov,Ercl
67 Re8istrul ре lUпа iUnie 2020, obiectul М;Ёпdепi, pietriý cu fraciia de 4о*70 608,1 t / S81,91 m] lа coeficientul de 1,04s] рiеtriý сU fгaclia de
5'2025,1tl22,2 mr lа coeflcientulde 1,14.
63 Regisfiul ре lul)a iUnie 2020, obiectul М;r;пdепi, pietliý сч flaclia de 4О*7О 242,75 t / 192,66 m! ]а c{)eПcienttrl de 1,26; pietriý cU Ilaclia de
5+20 25,95 t/ 20,76 m] la соеfiсiепtuld€ 1.25.
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respective nici пч au fost transmise cR Hanceýti, dar au fost рёstrаtе la agentul есопоmiс de lа
саrе au fost procurate.

r' Р mdriа оr, Сdiпоri пч о documentot regulomentor cheltuielile репtru constructio
drumurilоr, Astfel, la 20.12.2019 а fost achizitionat pietris de 42,6 mii lei (152 tone), pentru care

пu а fost арrоЬаtё о destinatie, materialele nefiind utilizate рбпё iп martie 2021.

La 24.1Z.7O20, comisia din cadrul APL оr. Сёiпаri, cu acordul p5r}iIor, din cauza condiliilor
meteorologice, а sistat executarea luсrЁrilоr ре contractul de rераrаtiе а str. Leonidov, Tn sumё de

284,24 mli lei. Conform actelor de recep_tie ýi dесопtёrilоr intre APL оr. С5iпаri cU SRL

,,Autoca rava п а ", |а 24.17.207О s-a confirmat eХecutarea integral5 а luсrёrilоr, dar efectiv aceste

luсrёri au ?nceput 1п luna mагtiе 2021, prin urmаrе fiind efectuate пеrеgulаmепtаr рlёli iп avans,

4.2.8. Дuditul а сопstоtоtJепоmепul divizdrii controctelor de achizi|iiiп codrul о З CR gi о рrimdriе69,

рriп incheierea о 2 сопtrасtе seporate репtrч ochizi|ionareo oceluioýi tip de lucrdri, сеео се

со ntrovi пе р rеvеdе ri l о r l ega le.

CR Calaraýi, ta determinarea valorii estimate а luсrЁrilоr de reparatie а 2 drumuri, пu а

aSigurat рlапifiсаrеа сопfоrmё а achizitiilor, admitAnd divizarea valorii estimate а acestuia in total

ре 2 contracte incheiate de achizilie de mic5 valoare de 239,5 mii lei ýi, respectiv, de 14З,9 mii lei,

nefiind aplicate principiul valorii estimate cumulative а tuturor obiectelor/lotu rilоr din

соmропепlа luсririlоr 5i рrосеdurа de achizilie рriп сеrеrеа оfегtеlоr de рrе!uri, Deýi cele 2

contracte mentionate au fost incheiate cu unul gi acelaýi antreprenor iп aceea9i zi, pretu! ре

unitate de m5sчrё la aceleagi luсrёri sunt diferite. Astfel, la lчсrаrеа iпсlusЁ in devizul DllЗ4

,,Amenajarea mecanizat; а imЬrёсёmiпtеi rutiere din рiаtrё sраrtё prin metoda imрёпЁrii intr-un

Strat cu H=].5cm", prelul ре unitate de mЁsurё la drumul L344 а fost inclus iп devizulde cheltuieli

iп sumё de 7ЗЗ2,05 lei la 100 m2, ре сбпd |а drumul LЗ42, la aceeagi luсrаrе preJul ре unitate de

mёsurё а fost inclus de 8451,З4 lei, sau cu 1119,29 lei mai mult, fapt се рuпе lа iпdоiаlё

veridicitatea preturjlor lа materiale folosite de сёtrе Апtrерrепоr.

De asemenea, s-a constatat divizarea чаlоrii estimate lа luсrёrilе de reparatie а Statiei de

орrirе de ре drumulde acces spre Hoginesti, L 337 G85, prin iпсhеiеrеа а 2 contracte de achizilie

de mjсё чаlоаrе de 116,3 mii Iei gi de 80,2 mii lei, nefiind aplicat principiul valorii estimate

cumUlative а tutUror obiectelor/loturilor din componenla luсrёrilоr,

Situalii analogice s-au conStatat ýi la CR Hancerti, unde s-a admis d iviza rеа Valorii estimate

iп total ре 20 contracte de achizilie, din саrе: рriп СОР - 14 contracte (9152,1 mii lei), VM - 4

contracte (758,2 mii lei),;i negocieri directe - 2 contracte (1111,2 mii lei), in valoare tоtаlЁ de

1,1021,5 mii lei; la рrimёriа Сёlёrа9i, prin 2 contracte de achizitie iп Valoare totala de 8З4,7 mii lei,

uпчt рriп СОР - de 5З5,9 mii lei, ýi altul de valoare miсё - de 298,8 mii lei; /о СR /о/оуелl au fost

admise divizёri ale achizitiilor publice aferente lчсrёrilоr de iпtrеliпеrе si reparatie а drumurilor iп

чаlоаrе de 1363,8 mii lei.

4,2,9. La асhizi|iопоrео luсrdrilог de iпtrе|iпеrе о drumurilоr locole ре timp de iаrпd autoritd|ile ou

occeptat cheltuielile iп mod пеrеgulаmепtаr.
/ Сп Hancerti, lo ochizi|ionoreo lucrdrilor de iпtrе|iпеrе о drumurilor locole ре teritoriul
roionului Hance|ti (ре timp de iаrпd), о occeptot cheltuieli пеrеgulаmепtоrе iп sчmd de 106З,0 mii
/el. Drept rezultat а procedurii de achiZitrie din 27,10.2020 de intre!inere а drllmllrilor рр tеritпrilll

6'cRi с;БЕý1, Hance9ti 9i laloveni, ог СЁlаrаýi
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raionului Hanceýti (ре timp de iаrпё), а fost incheiat contractulln valoare tоtаlё de 1792,2 mii lei

(inclusiv TVA) cU caýtig;torul unic participant la licita!ie. Auditul сопstаtё, сё апtrерrепоruI а incIus

1п deviz cheltuieli suplimentare de 110,3 mii lei (din care: 78,0 mii lei pentru trапsроrtаrеа

muncitorilor si З2,З mii lei cu caracter flotant), сееа се nU era prevбzut de сЁtrе Beneficiar iп

devizul estimativ, Situatie ассерtаtё deoarece nu erau alti paгticipanti. Efectiv, potrivit datelor din

factura fisсаlё dlп 24.12,7020 5i procesului-verbal de rесер}iе а lчсr5rilоr executate, valoarea

luсrёrilоr executate este de 11З0,9 mii lei, sau cu 661,З mii lei mai pulin fаtё de suma total

contractatё. Diп sUma luсrёrilоr executate (11З0,9 mii lei),90,9 mii lei sunt cheltuieli suplimentare
neconforme. Mai mult decat atat, auditul relev5 сё autoritatea executivё а CR Hanceýti а acceptat

cheltuieli neexecutate in anul 2020 pentru intretiлerea drumuriIоr din raionuI Hanceýti (ре timp
de iаrпё), саrе au fost de fapt executate pentru perioada ianuarie - martie 2021, iп sumё de circa

972,15 mii lei, acestea fiind raportate 9i achitate'in avans iп mod neregulamentar70.

/ дпаlоgiс, CR дпепii Noi о incheiot Jormol ре doto de 26 mаi 2020 сопtrосtul de iпtrеtiпеrе

о drчmчrilоr iп periooda de lоrлй in valoare de 129,З mii lei, ре cAnd luсrёrilе au fost executate iп

luna ianuarie-februarie 2020, сееа се сопtrаViпе рrечеdеrilоr аrt.9 din Codul civil, саrе

reglementeaz5 temeiurile apariliei drерturilоr ;i obligaIiilor civile.

4.2.1О, ДtriЬuirеа сdtrе ореrаtоri а сопtrаdеlоr се пч соrеsрuпd сеiп|еlоr stobilite
Potrivit prevederilor legale, aUtoritatea сопtrасtапtё nu ассерtё oferta in cazul iп саrе

ofertantul nu indepline;te cerinlele de calificare ýi selectie sau oferta пu corespunde сеriпlеlоr
expuse 'in documenta!ia de atribuire,
/ in acest sens, auditul rеtечё сЁ ofertantuI desemnat сбstigёtоr (SRL ,,Delta Fоrtа

Securitate") de grupul de lucru al prim5riei оr. Сёlёrаsi, cu oferta estimat; ca,,cel mai mic рrеI"
pentrU efectuarea luсrёrilоr de reabilitare а str. Tineretului 9i str. VarIaam, in чаlоаrе de 1454,2

mii lei, пч а indeplinit сеriпtеlе de calificare, ýi апumе: пu а efectuat luсrёri similare de reparalie
а drumurilor, iаr cifra de afaceri ре ultimii 3 ani este jn medie de 258,5 mii lei. Тоtоdаtё, din

declaratia privind dotёriIe (Fоrm.З,11.) prezentat de SRL,,Delta Fопа Securitate" rezultё сё acesta

nu dispune de utilajulsi mecanlsmeIe necesare pentru indep lin irea соrеsрuпzёtоаrе а contractului

aferent luсrёrilоr de reparatii la strёzilе mentionate. iп acela9i timp, potrivit datetor din Registrul

de stat al persoanelor juridice, obiectivul principal de activitate lnregistrat аl 5RL ,,Delta Fоrlа

Securitate" este activitatea раrtiсulаrё de detectiV sau de раzЁ, саrе пu este соmраtiЬilЁ cu

activitatea de constructii saU reparatii-

in realitate, luсrёrilе de reabilitare au fost indeplinite de uп subcontractant саrе nu а fost

indicat de c;tre SRL,,Delta Fоrtа SecUritate" iп оfегtа sa, iп partea din contract ре саrе intenliona

S; о 5Ubcontracteze cu unii terti, nerespectand astfel prevederile legale7I. Mai mult decat atat,

termenul de ехесutаrе а luсrёrilоr nu а fost respectat (сёtrе 19.12.2020) si рЭпё la data de

2О.О4,202L acestea au fost indeplinite la nivel de 64,5% (9З8,4 mii lei din 1454,2 mii lei).

/ Grupul de luсrч diп cadrul cR Hancerti пч а |inut сопt de condi|iile prevdzute de codrul
legal la desfd5uroreo procedurii рriп пеgосiеrе fdrd publicorea preolobild о чпui апчп,t de

porticipare la achizi|ionarea lucrdrilor de reparo|ii capitole lo 2 drumuri. Astfel, era песеsоrd

repetoreo luсrdrilоr similore incredin|ote de cdtre aceeosi outoritate controctontd operotorului

70 Агt.66 al!n (5) d]п Leвea пr,181 din 25,О7 2О14
?] Аrt.75 diп Legea пr,13j. din ОЗ,07 2015,
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есопоmiс castigdtor ol controctUlui ini|iol, cu condirio со !чсrdrilе respective sd Jie сопJоrmе cu uп

рrоiесt de bozd 5i sd |i fбcut obiectul unui controct ini|iol otribuit рriп рrосеdurо de licito|ie

deschisd, licitotie rеstrапsd sou сеrеrе а оfеrtеlоr de pre|uri, iаr оmрlооrео ечепtuоlеlоr lucrdri
suplimentore ýi conditiile iп core чоr li otribuite sd Jie incluse iп proiectul de bozd,

Asadar, grupul de lUcru initial а desfё5urat achizitia lUсrёrilоr de reparatii la о porliune de

drum spre Bozieni {L 514) рriп СОР, iar са rezultat lа 26.О2,2О20 а contractat luсrёrilе cu SRL

,,Аrdап Rut" in valoare de 7З8,з mii lei. Ulterior, tot lа drumul mentionat, lа 12.10.2020 s,a

desf5surat о alti achizilie prin пеgосiеrе fЁrё publicarea рrеаlаЬilё а unui anunt de participare,

сопtrасtб nd lucr5 ri de rе ра ratie cu u n а lt operator есопо mic, SRL ,,М ega роl-Соп", Тп va lоа rе tota l;
de 711,5 mii lei ýi 79,4 mii lei - luсrёri suplimentare in baza unui contract de чаlоаrе miсё,

О situatie апаlоgiсё 5-а constatat si lа luсrЁrilе de reparatie la drumul Semionovca L 52б,

unde ini!ial, са urmare а achizitiei efectuate prin СОР, аu fost contractate la 10.03.2020 luсгёri cu

SRL ,,Solcoci Prim", in valoare de 386,2 mii lei, iаr la 22,08.ZO2O, iп cadrul uпеi negocieri, s-au

contractat luсrёri cU SRL,,Megapol-con" iп ча!оаrе tоtаlё de З99,7 mii lei. De menlionat сё grupul

de lucru pentru achizilii publice din cadrul CR Hanceýti la dеsfё9urаrеа procedurii рriп negociere

fёrё рuЫiсаrеа рrеаlаЬilё а unUi anUnI de participare а lncheiat 2 contracte cu unuI gi acelaýi

operator economic, iar valoarea devizului de luсrёri а fost еstimаtё de specialiýtii secliei construcJii

uпdе поrmаtiчеlе cheltuielilor de regie gi de beneficiu au fost stabilite la maxim,

{ Сопtrоr prevederilor поrmоtivе72, grupul de lчсrч diп codrul cR Fdlesti пч а precizot in з
controcte de lчсrйri cu rеоlizоге mоi mоrе de uп оп, sumo oloco\iilor ре ол. Astfel, potrivit

prevederilor rеgulаmепtаrе репtгu achiziiiile publice de luсrёri а сёrоr perioad5 de realizare este

mai mаrе de un ап, contractul poate fi incheiat pentru intreaga achizi!ie, iпsё realizarea Iui

urmeaz5 а fi asiguratё iп limitele aIocaliilor anuale prevаzute ln aceste scopuri ýi precizate апuаl

1п contract. in acest context, auditul rеlечё с; lа contractarea luсrёrilоr de iпtrеtiпеrе si repara!ii

capitale iп valoare tоtаlё de 18697,5 mii lei, пч s-a precizat 1п contract suma aloca}iilor ре an. Mai

mult dесбt atat, contractele mentionate nu соп!iп graficul de rеаlizаrе а luсrЁrilоr, fiind iпdiсаtё

doar durata de executare (sрrе exemplu, б0 de zile iп anul 2020 si З0 de zile in anul 2021).

/ IJnele achizilii ou fost efectuote iп lipsa mijloacelor Jiпопсiаrе disponibile,

Potrivit prevederilor lеgаlе7З, asumarea апgа.jаmепtеlоr de сёtrе autoritalile/institutiile bugetare

se permite doar iп scopurile si iп limitele alocatiilor bugetare, luбпd iп considerare datoriile

Inregistrate lа finele anului precedent, iп acest sens, auditul rеlечё сЁ, сопtrаr prevederilor

men!ionate si Тп lipsa alocaliilor Ьugеtаrе, Рrimёriа s, costeýti а contractat luсrЁri |п anul 2017 Тп

sumё de 12055,4 mii lei, iп lipsa mijloacelor fiпапсiаrе disponibile, soldul luсrёrilоr neexecutate

constituind la sfЭrsituI anului 2020 suma tоtаlё de 2687,4 mii lei,

4.2.77. La utilizorea mijlоасеlоr fiпопсiаrе destinote iпJrаstruфurii drumurilоr de ДРL muп. Cohul оч

Jost ignorate prevederile legale1a, potrivit сdrоrо otdt beneficiorul, cat ýi опtrерrепоrul urmоч sd

iпtrерriпdd mdsuri pentru executoreo песопdi|iопоtd о clauzelor contractului iпсhеiоt, fdrd а

modifico ofefto stabilitd drept cdstigdtoore gi documentele pofte iпtеgrопtd lo oceosto. Aýadar, se

interzice modificarea оriсёrui element al contractului de achizilii publice incheiat sau introducerea
uпоr elemente noi dасё asemenea actiuni sunt de natura sё schimbe conditiile ofertei саrе au

71 Pct,175 din Re8ulamentul арrоЬаt prin НG пr,669 din 27,0s,2016,
?] Art 66 аliп (2) diп Lеgёа пг,lВ1 din 25.07,2014 ýi аrt,78 аl]п,(1) din Legea пr.4Зб xr'l din 28,12,2006.

'4Аrt 76 din Legea пr.lЗl diп 0З,07,2015,
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constituit temei pentru selectarea acesteia ýi 5ё majoreze Vаlоаrеа ei, cU eХceplia саzUrilоr

рrечёzчtе de lege. Astfel,

. de ApL ýi agentii economici au fost prezentate iп cadrul ечаluёrii ofertelor unele

documente 5i сопfirmёri се au servit Ьаzё lеgаlё de atгibuire а contractului de апtrерrizЁ si de

сЭýtig ?п cadrul solulionёrii cauzei de contestare, Ulterior, in cadrul procesului de executare а

luсririlоr, oferta ca9tig;toare iп valoare de ],6,6 mi1,1ei а fost modificatё nereguIamentar (inclusiv

се tine de capacit5tile de prod ucere/d eIin erea de utilaj/declararea subcontractorilor/etc,), fdr5

anunlarea ýi intreprinderea mёsurilor de autoritёtile mun. Cahul. Ргiп urmare, in condiIiile create
procedura de achizilie чrmа а fi апulаtё, cu penalizarea agenlilor economici се aU interactionat de

соmuп in cadrul de evaluare а proceduriiýi de executie а contractului prin subantreprizё;

. men|ionam riscul major са ofertele а doi participanli in aceeasi рrосеdur5 de achizitie, iM
CRDSL75 si ,,Masterdrum" SRL, sё fie perfectate prin iп!еlеgеrе 5i interactiune rесiрrосё, cu

dispunerea ýi cunoaýterea iп detaliu а documentelor elaborate de proiectant, рrесum ýi

nedeclararea in mod obligatoriu а relaliilor de subantreprizЁ;

о luсrёrilе репtru Lotul пr,з au fost efectuate рriп contract de subantreprizё de тм cRDsL,

contra sumei de 5924,6 mii lei fatё de oferta рrеzепtаtЁ de aceasta in cadrul licitaliei de 6595,58

mii lei. Oferta ,,Masterdrum" SRL desemnatЁ caýtigatoare in cadrul achiziliei а constituit 6582,6

mii lei, sau cu 658,1 mii lei mai putin са Vаlоаrеа luсrёrilоr executate in suЬапtrерrizё de ТМ, f;rЁ
o1ustificare din раrtеа APL mun. Cahul рriп actiunile de сопtrоl si monitoring financiar;

. de апtrерrепоr пu au fost justificate materialele raportate са utilizate pentru Lotul пr.з

aferente pietriýului Тп volum de ЗlЗ,4 mЗ cu чаlоаrеа de 201,5 mii lei;

с ApL muп. cahu! пч а documentat la executarea lucr5rilor de tёiеrе cu freza а stratului de

beton asfaltic diminuarea volumuIui de material iп caz de refolosire sau de luare iп ечidеп!ё

contabili а cantit;tii de material frezat/decapat de 1,7 mii tone, cu vаlоаrеа luсrёrilоr de З10,9

mii lei, precum gi includerea cheltuieIilor de trапsроrtаrе in clus е in sum5 de 25,0 mii lei.

} Lo utilizorea mijloacelor fiпапсiоrе destinote infrastructurii drumurilor, CR Cahul о ignorat
prevederile legole76, potrivit сdrоrа otat beneIiciorul, cat $i ontreprenorul trebuiou sd iпtrерriпdй

mdsuri pentru executorea песопdiriопаtd о clouzelor contractului iпсhеiоt, fdrd а modifica oferta

stobilitd со ca|tigdtoore, respectand cerin,tele privind volumele, colitateo 5i pre|urile din ofertd,

core пч pot fi schimbote ре tootd durota executdrii coпtroctului, сееа се о couzot чпеlе oboteri ale

volumelar de lчсrdri rеоl executate fо|d de volumele diп devizul controctot, gепеrdпd, totodatd,

пеvа lo rifiсd ri se mnificotive de l ucrd ri.

iп contextul сеlоr mentionate, lа 13.07.2020 iпtrе CR Cahul, ieprezentat de presedintele

raionului Si SA ,,orizontul Lux" а fost incheiat contractul de апtrерrizё iп valoare de 2],999,9 mir

lei77. De menlionat, с; specificatia de pret рагtе integrant; la contract, contine 69 de tipuri de

5ervicii, pretul fiind stabilit pentru о unitate de mёsurё, in lipsa determin5rii concrete а cantitёlii
totale ре fiecare tip de serviciu. Suplimentar, а fost elaborat devizul de cheltuieli ре fiecare tip de

lucrare, fiind stabilite сапtitёtilе si valoarea de devlz corespunz5tor fiесёrеi luсrёri ?п parte,

insumate in total de 21999,9 mii lei care а fost semnat de сёtrе Beneficiar ýi Апtrерrепоr.

ЪТпtгерriпdеrеа MUnicipal; d€ constructie Reparalie а Drчmlrr]lоr ýi spaliu l Locativ cahul
76 Агt.76 dln Le8ea пr.lЗ1 din 0З.07 2015,
77 decizia 8rupUlUi de lu.lu а cR cahul п,,5 din 29,Об 2О20, aoIeplenorul5A,,ori.ontUl LUx' declarat inving;tor аl рrосеdчrii пr.осdý-ЬЗWdрl-МD
155а989оз11550
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Mai mult decаt аtёt, docUmentalia de deviz апехаtё la contraCt, precum ýi procesele-

verbale de rесерliе а Iuсrёrilоr execUtate, prezentate de сёtrе SA ,,orizontul Lux", nu au fost

intocmite сопfоrm metodei de resurse78. iп acest sens, la lчсrёrilе contractate, precum 9i

executate de SA,,orizontul Lux" lipsesc urmitоаrеlе fоrmulаrе obligatorii: devizul local de resurse
(formularul пr,3), catalogul de рrеIuri unitare pentru obiect (formularul пr.5) 9i devizul local

(formularul пr,7), fapt се пч permite verificarea resurselor utilizate la lucr5rile executate.

Drept чrmаrе а соmраrёrii luсrёrilоr diп devizul de cheltUieli la сопtrасtul menlionat cU

datele din procesele-verbale de eХecutare а luсrёrilоr, auditul сопstаtё са, din пumёrul total de

lucrёri contractate ре 69 de tipuri, de facto au fost executate doar 10, сееа се constituie 14,5%

din numёruItotal de luсrёri contractate, Astfel, din contul luсrёгilоr neexecutate de 3501,6 mii lei

(59 tipuri de luсrёri) 9i paGial eХecutate de ],1З65,1 mii lei (3 tipUri de luсrёri), neintemeiat au fost

malorate чпеlе volumele de lчсrёri din devizul inilial care au fost executate iп sum5 tоtаlё de

14866,5 mii lei, сееа се constituie 67s% diп чаlоаrеа totalё а contractului. De mentionat, сё

чеrifiсаrеа calitё,tii executiei luсrёrilоr de reparatie ýiintrelinere а drumurilor din r-пul Cahul а fost

efectuatа de т,l, ,,V.A.c-CALlN", iп sum5 de б3,0 mii lei79.

О situatie similаrё celei descrise mai sus а fost constatata ;i in anul 2019. CR Cahul а

achizilionat servicii in lос de lucr5ri80, devizul de aSemenea а fost elaborat pentru о Unitate de

mЁsu r5 etc.

Cele mentionate mai sus sunt cauzate de mопitоrizагеа песопfоrmё81 ;i irеsропsаЬilё din

partea cR Cahul si responsabilUlui tehnic аl procesului de ехесчtаrе а contractului de intrelinere

реriоdiсЁ ýi rераrаtiе сurепtЁ а drUmurilor. Aceste (in)acliunidin раrtеа реrsоапеlоr responsabile

s-au soldat cu abateri semnificative privind efectuarea suplimentara а volumelor de lucrёri

necontractate de 14866,5 mii lei din contul luсrЁrilоr contractate, саrе dерёgеsс поrmа de 15%

рrечЁzutё de cadrul IegaI82, fapt се а condus lа schimbarea condi{iei ofertei iniliale а operatorului

caýtig;tor.

,/ Luбпd iп considerare foptul сum ou Iost ini]ciote 5i executote lucrdrile controctote, соrе ре

роrсчrs ou fost modificate mоi mчlt de 67,5% din volumele de lчсrdri, рrесчm,i rezultotele

obtinute din anolizele efectuote de oudit, oceostd situotie gепеrеоzd suspiciuni priviпd,,buno

inten|ie" о foctorilor decizionoli iп vedereo efectudrii eJiciente о ochizi|iei mеп|iопоtе8З.

in acest context, auditul а efectuat analiza luсririlоr efectuate de sA ,,orizontul Lux"

aferente luсrёrilоr de Tntre!inere gi rераrаIiе curenta а drumurilor, соmраrбпd cU pretul luсrёrilоr

prezentate in оfегt5 de ореrаtоrul descalificat (SRL ,, М aste rd rцm")8а in cadrul procedurii de

achizilie а luсrёrilоr mentionate. Astfel, s-a constatat са рrеtul рrорus de ultimul еrа cel mai

convenabil din punct de чеdеrе economic. Репtru achizilia celor 10 tipuri de luсrЁri mепtiопаtе

maisus, operatorul descalificat (SRL,,Masterdrum") а рrорus costuriin чаlоаrе totalё de 12466,1

mii lei (inclU5iV TVA), ре сАпd апtrерrепоrui SA ,,orizontul Lux" а executat aceste lucr5ri iп чаlоаrе

tоtаlё de 21999,8 mii lei, sau cu 7185,3 mii lei mai mult fаlё de оfегtа propus5 de сопсurепt.

Ъ РФ.2 din нG пг,ls7о din 09,12,2002 
"cu рriчir€ la ma5urile urgente de trecere lа noua Ьаzб normatiй de deviz in солstfuФii".

Ъ cont.actul пr,54 din 08 о7,2О2О incheiat cu Т.l, ,,V.A,c-cALlN" iп чаlоаrе de бЗ,О mii lei репtrч servi.iile de чеrifiсаrе а calitaii] execuliei lчсЁrilог
de герагаtiе 9iiпtrеliпеrе а drumUгilor din r-nulcahUl.
Ф contractu! пr,З0 diп 21,0З,2019 incheiat cU 5А ,,ОrizопtUl tux' pentru s€rviciile de iпtгеliп€ге periodic; ýi rcparаtie сurепЁ а drчmчrilоr, in
чаlоаrе de 120О0,0 mli lei ýi Devizulde chelfuieli Ia contract,
31Art.14alin (9)din Legea пг 131diп 0З.07,2015; pct,2odin Re8ula mentu l арrо bat prin HG пr,567 din 27,05 2о16,
3'Агt,76 din Lеяеа пr,lЗl diп 0З.О7.2015,
В Агt,15 diп Le8ea пг,131d]п 0З 07 201s.
е oferta рrорUs; de sRL ,,Маstеrdrчrп" р€пtru 5егчiсii dеiпtrеliпеге periodic; si.epa.atie cOrenta а drUmUrilor (specif]catia de рrеt F 4,2).
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AnaIiza preturilor lа luсr5rilе executate de апtrерrепоrul сЭ;tigёtог {SA ,,Orizontul Lux"), 'in

comparalie cU preturile prezentate de concurent (SRL ,, Maste rd rum"), si Vаlоаrеа totala estimatё
а acestora este рrеzепtаtё in tabelUl din Апеха пr.5 lа Rароrt.

'/ CR Cohul, со autoritate controctontd, пч о respectat codrul legolss iп vedereo арliсdrii
sопс|iuпii fo,td de апtrерrепоr репtrч neexecutareo luсrdrilоr controctate. дstfеl, potriVit

рrечеdеrilоr pct.10,2 din contractul nr,55 din L3.o].2ozo incheiat cu SA ,,or;zontul LuX", pentru

refuzul de а presta serviciile prev5zute iп сопtrасt, prestatorul urma sё suporte о penalitate in
mёrimе de 5% din suma tоtаlё а contractului, De mentionat сё, desi iп cadrul actualului audit

responsabiliIor CR Cahul li s-a solicitat argumentarile rеfеritоr lа lucr5rile semnificative pentru саrе

апtrерrепоrUl пu lе-а executat, dar au fost eXecutate чоlumе de luсrёri necontractate, beneficiarul

пu а prezentat actele solicitate, in acest conteХt, репtru пеехесutаrеа luсrёrilоr contractate, CR

Cahul nu а aplicat regulamentar prestatorului sапсIiчпеа рrечёzutЁ de contract la suma estimatё

de 1100,0 mii lei.

4.2,12, Дчtоritd|ilе CR Hancerti gi о З рrimЙrii86 пu au respectat prevederile legale87 iп vedereo

monitoriZdriitermenului prevdzut de contracte si de aplicore а dreptului controctuol de rdsрUпdеrе

mоtеriоld fо[d de опtrерrепоri репtrч executareo cu intdrziere о lucrdrilor,

'/ prin urmаrе, luсrёrilе de reparatie а uпоr porliuni de drum, efectuate de 8 апtrерrепоri
de luсrёri potrivit contractelorincheiate de CR Hбnce5ti lа чаlоаrеа tоtаlё de 41З0,2 mii lei, urmаu

а fi executate iп tеrmеп intre 1ýi З lUni de la sеmпаrе, iпsё acestea ач fost eХecutate de lа 1 ]а 6

luni. Mai mult decat atat, оrdiпеlе de incepere а executiei 5i de asigurare а lucrului din partea

beneficiarului potrivlt prevederilor contractuale iп unele cazuri аU fost Semnate mai tarziu de 20

de zile de lа sеmпаrеа contractuluicu апtrерrепоrul, fapt се а condus la depasirea termenuIui de

executie.

De asemenea, s-a constatat dерё;irеа termenului de ехесчtаrе а lucrarilor contractate Si la

alte З contracte, de lа 34 de zile рАпё la 60 de zile,

- Lucr5riie de rеаЬilitаrе а strёziIor Tinereiuiui;i М. Varlaam, efectuate de SRL,,Delta Fоrtа

Securitate" potrivit contractului пr.201 din 19,10,2020, incheiat de рrimёriа оr. Сёlёrа9i la чаlоаrеа

totalё de 1454,2 mii lei, urmau а fi executate in tеrmеп de 2 Iuлi de lа semnare, iпsi acestea au

fost executate partial in чаlоаrе de 9З8,4 mii lei, сееа се constituie 64,5% din valoarea сопtrасtаtё,

tеrmепul fiind expirat de mai mult de 4luni (19,04,2021), suma luсrЁrilоr neexecutate fiind de

515,8 mii lei, De asemenea, si la alte З contracte incheiate cu рrimёriа оr. Сёlёrа9i 5-а constatat

dерё9irеа tеrmепului de executare а lucr5rilor contractate, de la З4 de ziie рАпё lа 60 de zile.

- Luсrёrilе de reparatie capital; а strЁzii А. Lёрu9пеапu efectuate de ,,Lincons" SRL potrivlt

contractului пr.158 din 29.О8.2О1], incheiat сu рrimёriа mun, HAncesti 1п sumё de 60З6,6 mii lei,

urmau а fi executate ?п tегmеп de 2 tuni de la sеmпаrе, insa acestea au fost executate iп valoare

de З023,2 mii leicu inc5lcarea termenului de 1,1 апi si de 1,6 ani lа luсrёrilе iп vаlоаrе de 1729,4

mii lei, Mai mult decat atat, рrimёriа mun. Hanceýti nu а prezentat auditului procesul-verbal de

receptie а lucr5 rilor efect uate ре Str, А. Lё рusпеа п u de З81,9 mii lei rа portate in evidenta со nta Ьilё

sрrе miсgоrаrе in baza facturii пr,lМ 05З9757 din З1.07.2019, intocmitё de SRL,,Lincons".

В5 Дrt 14 alin (9) ýi аrt,76 аl]п {5) d п Legea пr 1З1 din ОЗ,07 2015
Вб Prlm;Iia: ()I с;lilaýi, lllUп, Han.eýt], 5, costeýti,
В? Агt 14 alin,(9) ri 76 atin.(5)din Leвea пг,lЗ1 d п 0З 07,2015,
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4.З. Autoritёtrile pubIice au realizat controlul саlitёtrii, administrarea ýi rароrtаrеа rеgulаmепtаrё а

lчсrёrilоr de constructie ýi а patrimoniului aferent infrastructurii rutiere?

Fjtj utl sis[ctlt de gesLiutlatc opLill)izdL;, pleLul]l о lэarllj uetlLtalД de daLe tet)rlice Iu[iete

9l sisteme de gestionare optimizatё, date de verificare ýi de evaluare а nivelului de serviciu аl

imЬrёсёmiпtеi rutiere ре baza investigёrii periodice а retelei de drumuri, gеstiопаrеа drumurilоr
publice nu poate fi сопsidеrаtё сопfоrmё ;i rеаlizаtё ?п mod eficient,

Potrivit cadrului normativgo, iпtrеtiпеrе periodicd а drumuilor rерrеziпtd luсrёri саrе se

ехесutЁ periodic 9i pIanificat iп scopul соmрепsёrii parIiale а uzurii produse drumurilor, podurilor
gi апехеlоr acestora, репtrU а li se reda condi_tiile поrmаlе de eХploatare Si de siguranla circula!iei
rutiere. in aСest caz se rераrё si se restabilesc nUmai parametri; Si caracteristicile variabile ate

drumului ;i se rеmеdiаzё dеgrаdёrilе elementelor;i dоtёrilоr lui. iп рrimul rand, se restabileste
planejtatea, rugozitatea si calitatea de аdеrеп!ё а imЬr5сёmiпtеi rutiere. Totodatё, rероrо|iа
copltold este totalitatea luсrёrilоr саrе se execut; lа intervaIe stabilite de timp, iп scopul
соmрепsёrii totale а capacitёlii portante si а uzurii fizice ýi morale а tuturor elementelor drumulu i

gi ridiсёrii caracteristicilor tehnice аlе acestora, constructiilor rutiere lа nivelul impus de сrеýtеrеа

в Ad 12 d]п Lеяеа пr,з97-хv d]n 1б,10,2о0з,
€9 Pct, 1З diп Re8ulamentul аргоЬаt ргiп HG пr 1129 d]п 21,11 2018

'0 cod Pвctic iп сопфruсtii D о) ) 4|)о19
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/ Luсrёrilе de intretinere а drumurilor locaIe ре teritoriul rаiопului Hanceýti, contractate cu

SRL ,,Solcoci Prim" potrjvit contractu lu i n r.51 din 24,0З,2020 in valoa rе tota lё de 4780,5 m ii lеj, а u

fost executate lа пiчеl de 2з,4%, sau 1119,2 mii lei, nefiind executate luсrёri de З661,3 mii lei, din

acest motiv чаlоаrеа contractului menlionat la data de 22.О7.2О20 а fo5t mic9orat; cU suma

neexecUtata. Totodat;, informatia rеsресtiчё а fost trimis; ААР pentru а include operatorulin lista

de interdictie. De menIionat, сё CR НЭпсе;ti а relinut de la SRL,,Solcoci Prim" 8arantia de Ьuпё

executle Тп suma de 111,9 mii lei, care nu а fost rеturпаtё antreprenorului ;i se аflё in contul CR

Нб ncegti.

Deýi, autoritatea eХecutiva а CR Hance9ti а prezentat toate informatiile ýi documentele

сопfirmаtiче pentru lnscrierea iп Lista de interdictie а operatorUlui mentionat, ААР, potrivit

cadrului regulamentar, nu а prezentat CR niciun r5sрuпs referitor lа aceasta situatie.

/ Сопtrаr рrечеdеrilоr legale, Рrimёriа mun. Hдncegti а valorificat luсrёri de rераrаtiе

сарitаlё а strёzii А. Lёрuýпеапu cu dерЁ5irеа Valorii contractate de 8,1 mii lei. Astfel, potrivit

datelor preZentate de рrimёriе, pentrU luсrёrilе de reparalie capitala а strёZii А. Lёрugпеапu au

fost prezentate рrосеsе lе-VеrЬа lе de executare а luсrёrilоriп suma total; de 6044,8 mii lei, ре

cand valoarea lucr;rilor contractate (lu ёп d iп considerare gi acorduladitional пr.02 din 2З.04.2019

de mic9orare а valorii initiale а contractului)fiind de 6036,7 mii lei, sau cu 8,1 mii lei mai mult,

/ NеrеsресtЭпd prevederile legale88 privind destinalia inilial aprobat5 рriп decizia CN,4,

рrimёriа mun. Hanceýti iпсоrесt а achitat, din suma tranSferurilor deStinate infra5tructUrii

drumurilоr alocate din bugetul de Stat, sUma de 4,3 mii lei datoria fаlЁ de un alt obiect, deýi ре
obiectele care aU fost contractate din mijloacele menlionate S-au inregiStrat datorii de 12,6 mii le i,

/ Рrirп;riа s, costeýti, nerespectand prevederile regulamentare89, а admis neinregistrarea lа

trеzоrеriе а acordului adilional пr.2 din 12,02.2020 privind majorarea valorii contractului пr,9З
din15,06.2020 сUЗЗ7,4 mii iei ýi Valabilitatea juridica а actelor incheiate.

I



traficului rutiеr Si iп rарогt cu cerintele categoriei din саrе face parte drumul, !iпiпd seama аtЭt

de conditiile prezente, cat ýi de cele de perspectiv;.

Lucr6rile de intretinere пu песеsitё intocmirea documentatiei de proiect expertizate, cl

dоаr а unui deviz de executare а luсrёrilоr. Ele sunt planificate iп limita mijloacelor pentru

?пtrеtiпеrе ре baza rezultatelor examin5rii drumurilor trecute ?n borderourile de defectiuni.

Lucr5rile de Tntretinere gi de reparalii, cu excep}ia reparaliei capitale, la drumurile pubIice nu sUnt

supuse iпrеgistrёrii si supravegherii la оrgапеlе de stat in domeniul constructiiIor. Luсrёrilе si

serviciile de intretinere сurепtё ýi de ?ntretinere реriоdiсё sunt prezentate mai detaliat iп апехеlе

lа Codul рrа ctic D.02.24:2019.

4.3.1. Uпо din |uпфilе ргiпсiраlе ale Ьепеfiсiоrului (APL) este suprovegherea tehnicd 5i controlul
coliй|ii luсrdrilоr executote lo iпtrе|iпеrео, rераrо|iо сurепtd 5i peiodicd о drumurilor publice.

La execulia luсrёrilоr de construclie, responsabilul tehnic face раrtе din componenta de

asigurare а calit;tii 5i ехесutё obligaliile prevёzute Tn Legea calitёlii in construclii91 5i а

reglementjrilor aprobate de Guvern de asigurare а calit;tii construc!iilor92. Din aceasta rezultё 9i

obligatiile саrе li revin сопfоrm funcliei.

Lo сопtrосtоrео serviciilor de responsobil tehnic, outoritoteo locold urmeozd iп mod

obligotoriu sd solicite public oferto de suproveghere, сhiоr 5i репtrч achizi|ii de miсd voloore,

сопJоrm unui coiet de sarcini Ьiпе stoblllt, Neexecutarea acestor сеriп!е iп modul menlionat este

о iпсёlсаrе а prevederilor legale privind principiile 1п achizi!ii publice - transparenta, asigurarea

сопсчrеп!еi, tratament egal, impartialitate, iп privin!a tUturor оfеrtапtilоr 5i operatorilor

economici еtс,9З, precum 5i а lipsei unui proces imparJial dаtоritё пеsеmпёrii declaraliilor.

- APL mun. Cahul, iп 4 cazuri iп sumё de 1З2,4 mii lei, а contractat servicii de responsabil

tehnic iп lipsa unui concurs public 9i trапsраrепt, Mai mult decat atat, APL muп. Cahul а contractat

aceste servicii iп lipsa unui caiet de sаrсiпi, сеео се dепоtй lipso чпоr criterii de сопtrоl, сееа се

limiteozd а uditul iп efectuoreo чпоr ac|iuni de verificare о coпformitd|ii. Se mепtiопеаzё сё, pentru

lotul пr.1 ýi lotul nr.2 iп valoare total6 de 9682,4 mii lei, ехеrсitаrеа functiei de supraveghere

tehnic; а fost сопtrасtаtёgа cu реrsоапа fizicj се ехесutё funclia de administrator al itй CRDSL,

Tntreprindere participantё in cadrul achiziliei ýiexecUtoare а luсrёrilоr la lotul пr.3 ýi prin contract

de suЬапtrерrizё cu ,,N/astedrum" SRL, caýtigatoare а 4 loturi,

LipSa declaraiiilor de confidenlialitate ýi imparlialitate ale aUtorltёtii contractante

рrочоасё сrеýtеrеа riscului conflictului de interese ýi, respectiv, lipsa аsigurёrii с5 atribulrea

contractelor de achizilii s-a efectuat in mod independent 5i imparlial.

- cR 5оrоса а сопtrасtаt servicii de responsabiltehnic prin solicitarea оfегtеlоr prin licitatie

electronicб ре platforma de achizi}ii cu чаlоаrеа estimatё de 26],,9 mii lei si cu ечаiuаrеа la

12,о2.7О2О а unei оfегtе depuse de 250,0 mii lei95, Nu se identificё obiectul efectiv pentru саrе а

fost dерusё оfегtа de prestare а serviciilor gi, respectiv, а bazei acestuia - caietulde sаrсiпi pentru

luсrёrilе de rераrаtiе ýi iпtrеtiпеrе а drumurilor pubIice ре anUl 2020 (plasat la 09.0З.2020), fapt

се rеzultё ?п imposibilitatea de plasare а pretului de оfеrtё din раrtеа responsabilului tehnic

саstigёtоr, саrе пu а dispus de Ьаzё documentara pentru luсrЁrilе се urmеаzё а fi supravegheate

'' Le8ea nr,721-Xlll din 02,02,1996,
9' HG пr,з6l diп 25,06,1996,,СU privire la asigurarea calitalii сопstrчсliilог"

'З Аrt 7 din Le8ea лr,lЗl diп 0З,О7,2015,
и contradul лr.8о din 2s,02.2020 48,4 mii lei.
s htiisi/lэсhilit|l.md/rоl,?Uыiсltэi]d.r/21о18595/iоtl11.iз9096/

29

I



tehnic, Сопfоrm contractului incheiat, nu este dеtеrmiпаtё nici modalitatea de apreciere а

preIului репtru serviciile prestate (din procent etc.). Efectiv, aceste servicii au fost taХate iп

mёrimе de 1,2% din valoarea Iuсrёrilоr executate.

r' iп cazul intocmirii асtеlоr de receptie la terminarea luсrёrilоr de сёtrе ApL, nu se indicё'in

mod obligatoriu date exhaustive, precum ýi nu se asiguri рrеdаrеа сёгtii tehnice, cusute,

nUmerotate ýi5igilate, сёtrе aUtoritatea lосаlЁ si comisia de receptie. Situa!ia de neconformitate

а fost constatata la З obiective (loturi) din mun. Cahul, Тп valoare de 16,З mi1.1ei.

/ speciali|tii din cadrul cR Сdldrа5i пч au asigurat соrеsрuпzаtоr suрrоvеghеrеа luсrdrilоr de

rерrоfilаrе а рdфi соrоsоЬilе lo impietruii рriп сопfirmоrеа din poftea опtrерrепоrului о

mаtеriоlеlоr utilizote iп codrul сопtrаdului incheiot iп valoore de 1365,7 mil /е,'. Potrivit

regUlamentuIui de activitate а Sec!iei construc!ii, specialistul secliei constrUc!ii ехеrсitЁ

supravegherea tehnicё а luсrёrilоr executate. Supravegherea tеhпiсё а luсrёrilог presupune:

verificarea procesului de rеаlizаrе аl luсrёrilоr ln conformitate cu reglement;rile tehnice iп

vigoare, coreSpunderea valorii luсrёriIоr eXecutate cu valoarea specificatё 1п contractul de

апtrерrizё, analiza eXistentei documentelor care justificё cantitatea 5i сеrtifiсё calitatea

mаtеriаlеlоr utilizate la luсrЁri ;i se asigurЁ сё eIe corespund cu prevederile proiectului; sеmпеаzЁ

documentele соrеsрuпzЁtоаrе fiecёrei faze s,а.

Astfel, potrivit contractulUi пr,23 din 19.05.2020 incheiat cu SA ,,Drumuri Strёýепi",

апtrерrепоrul urmа sё execute luсrёri de reprofilare а partii carosabile lа impietruiri, care iп urmа

luсrёrilоr mentionate urma sё utilizeze piatrё spart5 in cantitate tоtа|ё de 1177,О5 mЗ. iп urmа

чеrifiсёrii documentare а luсrёrilоr executate, s-a conStatat сё speciaIistul responsabil de

supravegherea luсrёrilоr menIionate пu а pUtUt confirma exlstenta documentelor confirmative
privind mаtеriаlеlе utilizate lа tocul de destinatie Тп cantitate de 1177,05 mЗ, care urmаu а fi
pгezentate de сЁtrе antreprenor, fapt се pune lа indoialЁ cantitatea de materiale utilizatё iп cadrul

contractului mentionat. О sitUaIie апаIоgiсЁ 5-а constatat ýi in cadrul altor contracte de executare

а luсrёrilоr, nefiind specificatё cantitatea de materiale utiIizatё.

4.З.2. Peioodo de gоrопtiе pentru lucrdrile de reporo;ie о drumurilоr о voriot Io пivеl de outoritdti,

fdrd sd existe о obordore сlоrd 5i uпivосd. Auditul otestd сd рrосеsчl de monitorizore de сdtrе ддРL
о tеrmепеlоr periaodei de gаrопliе репtrч liecare obiect controctuol este unul dе|iсiепt, deoorece

пч 5Uпt respectote prevederile rеgчlоmепtоrе. Totodotd, redactoreo proceselor-verbole de сdtrе

comisii аrе coracter fоrmаl, ocesteo пеfiiпd intocmite corespunzdtor 5i пеfiiпd апехоtе
documentele ехоmiпоtе, iоr post-goranlio odotd cu rесер|iо lo tеrmiпаrео lucrdrilor de-focto

dеviпе чпо definitivd, lipsind condi,tiile obligotorii de monitorizore din porteo outoritdtilor locole.

RecepJia fiпаlё este сопчосаtё de investitorin cel mult 15 zile dupd expiroreo perioadei de
gorontie prev;zute in сопtrасt96, Astfel, autoritatea сопtrасtапtё are obligatia97 s5

elibereze/restituie garantia de aSigurare а executёrii contractulUi in tеrmеп de 15 zile de la data
incheierii procesuIui-verbal de receptie final;, conditie modificatё98 рriп substituirea ei cu

iпсhеiеrеа procesului-verbal la terminarea lucr5rilor.

'6 Рсt.З6, рсt,З8,1рсt.З9 diп Regulamentul de гесерliе а сопstrчсtiilог ýi insta latiilo r afe г€ nte, аргоЬаt рr]п HG пг,285 din 2з о5,199б (in continuare
- Reяulamentu] аргоЬаt рriп HG пr.285 din 2З,05 1996).

" Рсt,lбЗ din RegUlamentul aprobat prin HG пr, 669 din 27,05,2016,
s HG пr, бз8 din 26.0а,2о20 ,,Репtrч аргоЬаrеа RegUlamentultli privind achizitiile рчЫiсе de lчсгаri".
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iп Documentalia standard99 репtru realizarea achizitiilor publice de luсrа rl sunt рrечёzutе
conditii diferite ýi contradictorii fа!ё de acteIe поrmаtiVе menIionate. Astfel, garantia de Ьuпё

execulie urmеаzё sё fie restituitё duрё semnarea procesului-verbal de receptie la tеrmiпаrеа

luсrёrilоriп cel mult 15 zile, iar la рсt,6,1З. se iпdiсё сё beneficiarul trebuie sё restituie 8arantia de

Ьuпё execulie iп cel mult 15 zile dup5 expirarea perioadei de garantie.

lnconSecven!ele men!ionate aU condiIionat neformarea rеgulаmепtаrё а garantillor

aferente ехесutёrii contractelor de antrepriz5. Рriп urmаrе, сопtrоr prevederilor legale1oo, APLla1

пч ou osigurot реrсереrео goron|iei de Ьчпd execuyie а сопtrасtеlоr, рrесum 9i monitorizarea

tеrmепеlоr perioadei de gаrапIiе репtru fiecare obiect contractual, nefiind a5igurat tratamentuI

egal fа!ё de toti ofeгtantii. Astfel, autoritatea contractanta nu а asigurat реrсереrеа iп апul 2020

а garanliei de Ьuпё execulie estimatё iп sum5 de ].,4 mil. lei, fapt се рrivеаzё partea сопtrасtапtё

de anumite pёrghii de constr5ngere, in cazulexecutёrii uпоr lчсrёri necalitative.

Se mеп{iопеаzЁ сё nicio APL de nivelul lsi niveluI ll auditatё пu а examinat, рriп Comisia

de receptie fiпаlё, iп mod obligatoriu concluzia investitorului privind соmроrtаrеа construcliilor ýi

instalatiilor aferente acestora iп exploatare in perroada de gаrапliе, inc|usiv viciile depistate ýi

rem ed iеrеа lоr.
,/ Nerespectdnd prevederile legolelaz, 2 рrimdriiloз5i 2 CRloa пч au et'ectuat rеgчlаmепtоr

rесер,tio luсrdrjlоr de rераrа|ii copitole, fapt се о condus la гароrtоrео песопfоrmd а acestoro.

Potrivlt cadrului normatiV, receptia con5tituie о соmропепtё а sistemului calitё!ii iп

construclii105 ýi este actul prin саrе comisia de receptie dесlаr5 сё ассерtё 9i рrеiа luсrаrеа

definitivё de constructie si instalatiile аfеrепtе acesteia, cu sau fЁrё rezerve, 5i aceStea pot fi date

iп fоlоsiп!ё. Рriп actul de recep!ie se certificё faptul са executantUl ýi-a indeplinit obligaliile in

conformitate cu prevederile contractului ýi аlе documentalii de execulie, asumЭndu-9i totodatё

rЁsрuпdеrеа рrечёzutё de lege pentru IuсrЁri]е executate106,

in acest context, se rеlечё сё 2 prim;rii107 au receplionat luсrбri de reparalii capitale lа 5

strёzi in sumё total5 de 2484,З mii lei finanlate din bugetul de Stat, care au fost contabilizate lа

active nefinanciare iп lipsa асtеlоr de rесер!iе lа tеrmiпаrеа 5i la finalizarea luсrёrilоr, dup5 cum

preved е cadrul legal normativ108.

iп alt caz, CR Cahulsi CR Fёlе5ti пu au prezentat aUditulUiactul de recep!ie fiпаlё а luсrёrilоr

de intretinere si rераrаIiе а drumurilor raionale efectuate iп чаlоаrе tоtаlё de 21999,8 mii lei 5i,

respectiv, de 9З87,4 mii lei, fapt се пu сегtifiсЁ calitatea acestora.
,/ se relevd cd lo 4 cRlag lipsesc procedurile reglementote рriчiпd mопitоrizагеа controctelor

de antreprizd iп perioada de gorontie ре mai multi oni, precum si includereo iп controct о ocestor

prevederi, сеео се dеtеrmiпd riscul са lucrdrile oflate sub gаrоп,tiе sd lie efectuate din сопtul

bugetului, iп lipsa utilizdrii goron|iilor опtrерrепоrilоr rеsропsоЬili. AStfel, potrivit cadrului

Ф Documenъ,tia stапdагd аргоЬаtа рriп огdiпчl miпistгulчi Fiпап!еlоl пr.176 dln о5,10,2018
rOОАгt,68 din Legea пr 1Зl diп ОЗ,07,2О15.
lnl сR cahul: ач а solicitat de lB апtrерrепоrчl dc lчсriгi рrсzепtагса tarantici Ьапсагс рrсйч utc dc pct,10 1din contract, in cuantum dc s% din

чаlоагеа acёýt!ia de 22,0 mi1.|ei, estimata la sUma de 1,100,0 mii lei; РdrпЁгiа muп. HanceýtiI luсrаrilе de rераrаtiе capitala а 5tг, А, GрuýпеапL !
str lvl costin in !вlоаrе de ззЗ,4 mii lei,
1ф дгt.18 din Lеgеа пг,721-Хlll din О2 О2 t996; Re8ulamentul аргоЬаt ргiп HG пг,285 din 2з,05,1996.
10З Prim:riile: mчп, Hanceýti ýiоr, c5]jrа9i,
1М cR cah!l ýi cR Fa|eýti,

'05 
se геаlizеаzа in dou5 etape receptia lаtеrmiпаrеа luсгЁ гilо г ýi rесерliа fiпаl; la ехрirаrеа реriоаdеidе 8аrапliе,

1ф Pct 1 d]n Regu lа mentul а р rоЬэt prin HG пг,285 din 2З.05,1996,
]о7 ргim;r]а: mun Hanceýti- l!сrаri de гераrаtii capitale la 2 str;zi- 1,4з6,з rпii lei; ог, c;l;Ё9i- lucr;ride rепочаrе la 3 str5zi, 1048,0 mii lei.
1Ф рс!,8 d]n RеgUlапrепtчl aprobat рriп HG пr.285 din 2З,OS,1996,
1Ф СR|СаhUl, Faleýtj, Hanceýti, Sогоса
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regulamentar, beneficiariide luсrЁri au obligatia de а prevedea in contract perioada de garanlie а

lчсrёrilоr, iar апtrерrепоrul аrе оЫigаliа de а ln15tura toate defecliUnile constatate lа obiecte ре
сhеltuiаlё proprie, iп urmа unei notificёri tranSmiSe de catre beneficiar. CR Cahul, nu а prevёzut iп

contractul пr.55 din 1З.07.2020iп sumё tоtаlё de 21999,8 mii lei perioada de garantie а luсrёrilоr,

ln З5 de contracte de antrepriza, monitorizate de cR НЭпсе5ti, Тп anul2020, in sumё totala

de 24496,5 mii lei, garanlia este prev5zut; pentru чп ап, сееа се dеtеrmiпё riscul са defecliunile

constatate dupa чп ап la luсrёriiе aflate sub garanlie sЁ fie rераrаtе din contul bugetului respectiv.

La CR Sоrоса pentru luсr;ri curente gаrапIiа este de 5 ani.

Mai mult decat atat, entitёlile пu !in о evidentё а contractelor, acolo unde а fost prevёzuta

garanlia pentru luсrаrilе efectuate ре termen de mai mulli ani, сееа се determinё riscul са

defec!iunile constatate la lчсrёrilе aflate sub garan!ie sa fie reparate din contul bugetelor

respective, fёrё а !iпе cont de gаrапtiiIе апtrерrепоrilоr responsabili.

4.З.З. Obiedivele de iпfrаstruсturй tehnico-edilitoй оfеrепtе drumurilоr fac porte diп cotegorio de

Ьuпuri imobile 5i se iпrеgistrеаzd iп Registrul respediv al obiedivelor de inJrastructurб tehnico-

ed il itora о trо nsportul ui110.

,/ Сопtrаr prevederilor агt.4 alin.(3) din Legea пr.154з-Хlll din 25.02.1998111, саrе stabjlesc

obligativitatea iпrеgistrёrii atаt а bunului imobil, сбt 5i а terenului ре саrе acesta este amplasat, in

acest 5enS, aUtoritali!e raionale пu au asigurat inregistrarea iп RBl а drepturilor аsuрrа terenurilor

аfеrепtе drumurilor de З564,6 km112,

,/ Deýi дsD, de соmuп cu specialiýtii din g cR, о electuat iпvепtоriеrеа drumurilor locole de

iпtеrеs rаiопоl 5i а Ьuпчrilоr oferente ocestora, rezultotele fiind inregistrate iп listo drumurilor

опехаtd lo octele de troпsmitere а drumurilor diп опul 2017, CR пч ou osjgurot contobilizoreo

сопfоrmdllЗ о ocestoro. Aitfel, potrivit listei documentelor transmise iп temeiuI HG пr,1468 din

3О.12,2016, CR nu aubsigurat contabilizarea сопfоrmё а urmёtоаrеlоr bunuri aferente drumurilor

rаiопаlе: poduri (cu lungimea mai mari de 1,0 m) - 69 uп,, podete - 8З9 un,, pavilioane - 1ЗЗ un.,

indicatoare rutiere - 2191 чп., plantatii rutiere - 61054 аrЬоrr);

Tabelul пг.З

Nr,
огd

Denumirea APL
NUmýrulde

dгUmчгi

Lчпgimеа
total;

dгчmчri, km

Nеiп rеgistrаrеа ?п evidenta сопtаЬili а Ьчпчгilо[

plantatii
rчtiеге, агЬоri

poduгi(cu
lungimea mai mагi

de 10 m), Ьчс

pode}e,

buc
constrUФiianexe

[pavilioane), bUc
indicatoare
гчtiеге, buc

1 CR Напсеýtl 28 1з0,4 6005 12 155
) cR cahU] з1 14з,8 5290 1 90
] cR Сёl5rаýi ?з 76,5 4104 2з з18

СR t;lett 1з8,-] 12з2з 25 з65
cR Сач9еп] 19 80,53 20з8 8 102 14 298

6 CR Anenii No 25 98,18 cR пU detine ]nfoгmatla

] cR lalovenl 1] 69,4з 6756 6

сR soroca з9 2а9,2 144з8 2€ 497
9 cR sапgеrеi з1 148,5 10100 2с 206

Total 241 1095,2 61054 1зз 2191

rr0 LeBea пг, 150 diп t4,07"2017 
"cu 

privirs lа R€gistrul obi.ctav.lor dý infra5tructur; tehnico-эdilitari" {ad. а {з) pcl, ]) lit al.
Вб пг. 1ЗЗ din 24,o2,2014,,cU рriчiге la сrеаrеа sistemu lui informa|iona l а Utomatazat 

" 
Re8istrul obiectelo r de infrartructuЁ tehnico_Edilitaг;"

'!l Аrt.5 din Le8ea cadastrulUi ЬUпUrilоr imobile пr,ls4З-КlIdiл 2s,o2,1998 (iп continua.e - tеgеа пг,1543 xllldin 25,о2,1998},
l1'Tabelul пr.1,2 lа Rароп,
1r' Lеяеа пr,l1З-Хvl din 27,О4,2оо7,

з2

l ]

l

12l rsз l

iz l 65l
5| 11|

51 145

5l з2l
8 ra l 107

8 158

69 8з9|



'/ De ехеmрlu, CR СЁl5rа9i si CR Soroca пu au asigurat contabilizarea conform; а valorii
lucr5rilor capitale efectuate la staIiile de oprire а transportului, iп sume rеsресtiVе de 196,6 mii lei

ýi de 409,5 mii lei,

4.З,4. Uпеlе песопlоrmitЙri se constotd ýi lo execu|io luсrйrilоr la соmроftimепtul securitoteo
circulotiei rutiere.

AUtoritЁlile locale, са administratori de drum, au obligaIia114, 1n соrеsрuпdеrе cu avizul

МА|, cu reglementёrile tehnice115 ýi cu standardele de stat in vigoare, sё semnalizeze luсrЁrilе prin

aplicarea de mаrсаjе, instalarea de indicatoare sau de alte dispozitive speciale, conform

рrоiесtеlоr de siStematizare а traficului rutier. Mi,jloacele de semnalizare rutiеr5 se constituie 1ntr-

uп sistem unitar coerent 5i trebuie sё fie iп deplin5 сопсоrdапtё iпtrе еlе, acestea Urmеаzа s5

disрuпё de rapoarte ale graduIuide sigurапtё а infrastructurii rutiere, proiecte de Sistematizare ýi

scheme de а mplasa rе etc , intocmite reiesind din exigentele si rеglеmепt5rilе tehnice 5i cU

standardele de stat iп vigoare116

. Auditul mепIiопеаzЁ сi AAPL auditate пч delin о evidenta in detaliu а iпdiсаtоаrеlоr sau а

altor dispozitive speciale amplasate iп ampriza drчmurilоr din administrare.

Consiliilor raiOnale, сопfоrm actelor din апul 2017, le-au fost tranSmise obiectele
infrastructurii rutiere, саrе ulterior nu au fost evaluate ;i inregistrate iп evidenta сопtаЬilё117. Doar

in anii 2019-2020 unele Consilii rаiопаlе au efectuat cheltuieli de 812,8 mii lei118, firё
documentarea privind deteriora rеаДu rtul 5i instalarea uпоr indicatoare ре por!iuni поi, prin

inscrierea сопсrеtё а sectoarelor de drum асоlо unde au fost montate sau апехаrеа schemelor de

аmрlаsаrе, сч fоrmаrеа uпоr baze analitice de monitorizare.

,/ Lucrdrile репtrч asigUrarea securitй|ii circulo|iei rutiеrе, esteticii, iпtrе|iпеrео

tеrоsоmепtеlоr11g, рrесum 5i de iпtrеliпеrе о drumurilor locale ре timp de iоrпd пч ou t'ost
justificate potrivit codruluj legal-normativ\2o. Са urmаrе а verificЁrii devizelor de cheltuieli la

contractele de antrepriz; incheiate de б CR 5i 2 рrimirii, рrесum ýi а рrосеsеlоr-чеrЬаlе de

receptie а lucrarilor execUtate,5-a constatat сё cheltuielile aferente Iuсrёrilоr menlionate, in 5UmЁ

total5 de 5З57,7 mii lei121, nu au fost,iustificate prin iпsсriеrеа сопсrеtё а sесtоаrе]оr de drum,

рrесum ýi а periodicitёlii efectuёrii iuсrёrilоr si 5erviciilor de intretinere.

/ саrеп|е lo mопitоrizоrеа devizului de cheltuieli se otestd lo CR Сdldrоsi122, чпdе au Jost
occeptote de сdtrе Ьепеfiсiоr preturi mojorote |о|d de cele diп devizul ini|iol, luсrdrilе fiind
efectuate din contul чпоr luсrйri neexecutote, Astfel, рrоЬеlе de audit dепоtё са responsabilii din

11а Potrivit art 16lit i) 9i аrt,57 din Legea пr, 1Зl diп О7,0б 2ОО7 privind si8uranla traficulUi гUt]еr,
rls СР D,02,10i2016,,Drumuri ýi poduri, Recomaпdari pivind siguranla rot]еd",
1Lб ordinu| пr94 din 12,04,2019 al ministrului Economiei ýi lпfга5truсtчri ,,cu рriчiге lа арrоЬаrеа documentului normat]ve СР D.02,24 2О19

,,clasificaгea ,i periodic]tatea ехесUЁrii lUсr;гilог de lпtrеliпеrе 5i reparalie а dгUmчгi]ог рUЫiсе" (iп сопtiпUаrе - СР D,02 24:2О19).

'17 
Art 19 din Legea пг 11З-Хvldiп 27,04,2О07,

113 cR soюca - 85,1miilei;cR sап8еrеi 58,0miilei;primariamun,cahu1-149,9miilei;cRcahu|-159,9miilei;cRFale5ti-90,4mi]lei;cRGlёrari
- з2,8 mi] leij cR causeni 104,6miileijcRAneniiNoi-16,8miileijcRlaloven]-115,зmiilei,
L'! LчсЁпlе релtrч aslgurarea securiйlll circulalei rutiеrе, estetlсli ,l intretlnerea tеrаsаmепtеlоr lnclUd: со9rеа ierbll ре acostamente, сOr5lаrеа
zonei de ехрrорriеrе а d.UmulUi, defTi5area mапчаЁ а suprafetelor impadurite cU tufiýuri, сL]rа!агеа )i dоЬогбrеа аrЬоrilог, tlаsагеа mаrсаjеlоr
rutiеrе, montarea iпd]саtоаrеlог, еfесtuагеа sapaturilor mесапiсе lа rigole 

',а,1:О Аrt,],9 din Le8ea пr,11З-Хаldiп 27 04,2007; СР D,02,24i2019.

''lcRcalaгaýiricRt;leýti lчсга гi pentru asigura геа ýecu riЁ tii сiгс Ulatie i rut'ere, esteticii ýi iпtгеliпе rea te гаsam ente lоr 1.4О6,2 m]ilеi{1.06З,З
mii lei+ з42,9 mii iei) ,i respectiv - 1881,7 mii lei; cR cahul: lчсг;ri репtгч mопtаrеа ре drUmчгilе de inteгes rаiопаlа ind]catoaгelor de сiгсUlаllе
rutiега - 1s9,9 mii lei; cR Hance9ti: lUсЁгi de iпtгеliпеге а drumUrilоr locale ре teritoriUl .aionului ре timp de iагп; 1 130,9 mli lei; рг]rп:гiа оl
С;lёга9i] luc.;ri de рlоmЬаrе а grорilоr la strazii - 188,0 mii leij рr]m;r]а mun. Hanceýti: luсrбrj lа marcajul rutier 256,8 mii lei ,i de рlоrпЬаrе а

8rорilоr lа striril 98,7 miileij рПmiгiа mun. cahUIi арliс{r€а marcajulUi rutier ]99,0 miileii cR Gчrепi: lчсrагidс рlоmЬаrс о дropilor, а5igчrJrоп
securit;tii rutiere , а 1,]17,01miilelj ГR 5оrо.а rпопtаrса iпdlсаtоаlеlогdF гil.ulа|iе rutiediп rurла de 23s,0 miilei.
t'2 aontr;r.nl| пr 79 diл 2б об 207о - Рспtпl ;rsigllгпгрп rccllгiritii cir.lllnli.i rtltiпrп. rrtotiгii iiiпtгпtiппrпп t.rп(пm.пt.lоr"

зз



1'ЗSМSRЕN14з6/А+1]2оlз;SМ5RЕN1824:201з;5МSRlа48-7:2015ýiRеgчlаmепtчlсiгсчlаtiеiгUtiеге,арrоЬаtргiпнGпr]57diпlз,05,20о9
1'а cR Rа9.апl 418,9 mii ]ei; cR laloveni 46,7 mi] lei] cR С;чýепi - 11З,6 mii lei] Ргim;riа: mUп, Саhчl - 299,0 mii lei] о.. Nisрогепi- 296,4 mii lel
1'' CR Rircani, Primiria ог l]i!роriпi
1'6 Noii: fir; сопtгih1,1]i de asigllr;ri, chРlhlieli de rеgiе, ЬепепсiU de devi7, taxa рё чаlоаrе ad;llgati
1'7 cR Rаýсап]; Рrimаr]а mчп, cahul.

I

cadrul entitёtii au acceptat includerea de сёtrе апtrерrепоr in procesul-verbal de executare а

luсririlоr а uпоr рrеluri Unitare mai mari decЭt сеlе contractate, fapt се а cauzat cheltuieli

пеrеgulаmепtаrе in sumё tоtаlё de 15,6 mii lei.

. сопtrасtоrео de cdtre дрL о luсrdrilоr de morcaj rutier пц s-o electuat сопfоrm uпui coiet de

sarcini Ьiпе stabilit ýi сопIоrm standordelor referitoare la sеmпоlizоrеа rutiеrdl2З,

дutоritёtilеl2а atribuie contracte pentru luсrёrilе de marcaj iп lipsa unui caiet de sarcini iп

саrе sё fie identificate obiectul, cantitёlile ýi strёzile ре саrе se vоr executa mаrса.jе, рrесum gi а

schemelor tehnrce necesare sрrе executie. Respectiv, la facturile fiscale si la actele de recepIie а

serviciilor preState репtru justificarea luсrёrilоr пu sunt anexate rapoartele zilnice cu detalierl

tehnice pentru efectuarea marcajUlUi, factori се limiteazё auditul iп efectuarea unor ac!iuni de

ve rifiса rе а сопfогmitёJii рrосеdurilоr,
Lipsa чпоr dote evoluate 5i exhqustive ole volumelor песе5оrе ýi о periodicitd|iide ехесutаrе

о lчсrdrilоr lo compartimentul securitateo circulotiei rutiere, iп fчпсriе de perioodo de gаrапriе ,i
de identificare iп tеrеп, dепоtd о plonificare пеfчпdаmепtаtd а ocestoro. Respectiv, Programele

апчоlе dеiпtrе|iпеrе, oprobate de outaritd|ile rоiопоlе, пч соп|iп detaliereo iпfоrmоtiчd а situa|iei

ре drumuri 5i о tеrmепеlоr de eJectuore о lчсrdrilоr,

Unele APL125 nu stabllesc sau nu justificё termenul de gаrапtiе de 12 ]uni pentru marcajul

(ne)indicat iп documentalia de achizitii, fаtё de tеrmепul minim de 24 de luni stabilit сопfоrm
practicii de сёtrе alte аutоritёti contractante,

Auditul а onalizot pre|urile contractote de oUtoritd|i репtrч lucrdrile de mаrсаj. Дstfе|,

репtru luсrаrеа simbol DEl7A,,Marcaje longitudinale executate mecanizat, cU Vopsea, ре
suprafete carosabile", valoarea ре m2 conform catalogului de preluri unitare variaza de la 47,28

lei (mun, НЭпсеgti) рбпё la 102,70 lei1'6 la CR R69сапi. Unul din factoriigeneratori ai discrepanlelor
о constituie песlаritё!ilе privind (пе)арliсаrеа uпоr поrmе de deviz cu consum de rеsur5е diferit

ре Unitate de mёsurё aferente mапореrеi, рrесUm si neincluderea са material obligaioriu а

,,МiсrоЬiIеlоr de sticlё/reflecto riza nte" 127, aspecte се nu au fost examinate ýi evaluate de grupul

de luсru in cadrul рrосеdurilоr de achizi{ii.

r' Verificarea de сёtrе audit а contractului din 28.05.2020, incheiat de muп, Cahul cu iM
CRDSL, Тп sum5 de 299,0 mii lei, ачбпd са obiect luсrёriIе de mаrсаj, о stobilit еrоri de colcul iп

поrmеlе de deviz, care recolculate оr constitui З49,8 mii lei, sqч cu 50,7 mii lei mаi mult decdt а
prezentati|,/1- Сопtrорuпеrео ocelorasi lucrdri efectuote iп 2019, о relevot erori de acela5i са rасtеr,

dar cu majororeo co|tului unltor.

/ La cR Raýcanl, acela5i obiect репtru luсrёrilе de marcaj а fost efectuat in cadrul а 5

proceduri (07,08.2020; 21.О9-7О2О;07.10.2020; 0З,11.2020 si t].tL.2O2O), inclusiv din cauza

caietului de sarcjni elaborat gresit, respectiv executarea luсrёriIоr а fost rароrtаtё de сёtrе S.A,

,, Drum u ri-Вё l!i" iп luna decembrie 2020. АпuIаrеа rереtаtё а procedurilor poate fi саuzаtё de

executarea anticipatё а luсrёrilоr. iп cadrul procedurii, ofeгtanlii au prezentat поrmе de deviz cu

consum de resurse neaplicabilin alte рrосеduri ,,Рlёсi tehnice cauciUc pentru garnitUri de etanýare

I



f5rё inse$ii textile de 5 mm grosime", fapt се iпчосё unele riscuri de suроrtаrе песопfоrmё а

cheltUieIiIor iп 5um5 de 12,8 mii lei pentru materialul mentionat,

4.З.5. ДutoritЙ|ile ropofteaza пеuпifоrm 9i fdrd justificore luсrйrilе copitole efectuate, рriп се se

dimiпuеаzd valoorea drumurilоr estimote lo 722,1 mil. lei,
/ Са urmаrе а пеrеsресtёrii prevederilor legale128 si а nereflect;rii regulamentare la

majorarea valorii drumurilor а luсrёrilоr de rераrаtiе сарitаlё iп sum5 de 22,0 mil. lei, а fost
dimiпuаtё valoarea acestora la CR Cahul cu suma rеsресtiчё. Апаlоgiс, si luсrёrilе capitale iп

valoare totalё de 12,0 mil. lei executate in а. 2019 пu au fost atribuite rеgчlаmепtаr la mаjоrаrеа

va lorii drumurilor,

iп acest conteХt, cR Soroca, CR laloveni ýi рrimёriа muп. Cahul nu au determinat tipUl

luсrёrilоr executate ýi au rароrtаt fёrё justificare са cheltuieli curente, repara1iile capitale ale

construcliilor speciale in vaIoare de, respectiv, З9,0 mi1.1ei, З,1 mi1.|ei ;i 46,0 mi1.|ei.

,/ cR Anenii Noi si cR laloveni au clasificat incorect proiectele de reparatie capitali а

drumuriIо1129'iп valori respective de 2З9,87 mii lei (la cheltuieli curente) 5i de 632,7 mii lei

(neatribuite la investi!iiin curs de execulie),

4.З.6. Lo nivelul outorй|ilor locale se otestd lipso uпоr proceduri de сопtrоl 5i evidensd iп

оdmiпistrоrео rеsursеlоr oferente spa|iilor veпi din omprizo drumurilor rоiопоlе.

Аgепtiа de Mediu, lа solicitarea auditului, а confirmat сё, ре parcursul anilor 2019-2021,

пu se rеgёsеýtе nicio autorizatie pentru efectuarea Iuсrёrilоr silvotehnice а drumurilоr locale

raionale, Vеrifiсёrilе de aUdit сопstаtё multiple neconformitёti la acest capitoI.
,/ CR Cdldro5i 5i СR Fdlerti пu ou osigurot luoreo iп evidentd si ечоluоrео rеgulоmепtоrdlз1 о

mosei lеmпооsе ob|inute iп чrmо luсrdrilоr de dоЬоrбrе а аrЬоrilоr 5i de tdiere а сrепgilоr

efectuate de опtrерrепоrul de lчсrdriiп codrul contractelor пr.29 diп 22.06,20201З1 ,i, respectiv,

пr.З1 diп 06,05,20201З2, Astfel, potrivit prevederilor pct.1.4,5,1 din Ordinul ministrului Fiпап!еlоr

пr,216 din 78.I2,2oL5, bunurile se ечаluеаzё 5i se Tnregistreazё in contabilitate lа чаlоаrеа de

intrare (de cost). in acest sens, рrоЬеlе de audlt dепоtё сё comIsla dIп cadrul CR Сёlёrаsi пu а luat

iп ечidепtЁ contabi15 integral masa lеmпоаsё oblinuta iп urma luсrёrilоr de tбiеrе а crengilor,

efectuate ta 5О de аrЬоri 9i la dоЬоrбrеа а б аrЬоrilЗЗ, fiind efectuate in acest scop cheltuieli totale

in sчmё de 226,L mii lei. iп evidenla contabilё а АР а fost iпrеgistrаtё cantitatea de 47 mЗ de

iemn, echivalentul а З4 de аrЬоriiп sumЁ de 14,2 mii lei.

De asemenea, autoritatea ехесutivё а CR F;legti пu а asigurat luаrеа Тп ечidеп}ё contabilЁ

а masei Iemnoase ob!inute iп urmа luсrёrilоr de dоЬоrАrе а 1З arbori ýi de tёiеrе а crengilor

efectuate lа 30 de аrЬоri, fiind efectuate cheltuielitotaIe iп sum5 de 40,4 mii lei, De mentionat

с5 аrЬоrii, potrivit informaliei prezentate de сЁtrе aparatul рrеgеdiпtеluilЗа, au fost depozitati la

Sд,,Drumuri Balti", lnformaIia privind vaIoarea luсrёrilоr de dоЬоrбrе а arborilor;i de tёiеrе а

crengilor se рrеziпtё iп tabelul апехаt la Rарогt.

l23 Legea пr,1].З-Хvl din 27,04.2007.
t'' Рсt.з,з.lз din ordinul Мr пг 216 din 28,12,2015.

'ЗО Pct 1.4.5,1 din огdiпUl miлbtrului Fiпапtеlоr пr,21б din 28,12 2015 (р€лtr(] ýtocuri de productie valoarea de iпtrаге consta din costul efectiv al

con5UmUrilor de mаtеriаlе, cheltlllell репtпl rрtгiЫlirеа mlln.ii, гопtгlhItlllё pРntnIasiglIr;rilP rо.|а|ё, пr]mр{а da аýlslidгl mеdiгаlе еtг )
1Зl contractulnr,29 din 26.06 2020 cU sRL Jгапs lnvestGroup",
r]' contract!l пr,Зl diп 06.05,2О2О cU 5^ ,,DrUmUriВ;lai" ,i devi?ul lа сопtгасt.
1ЗЗ Tntal а rhоri in гёgiýtrаli iп devi7u!dP cheltuieliIa сопtгасtulпr,29 din 26.06,2020:40 de аrЬогi З4 lUaii in evidenla = 6.
1]а Л.t de dеfr'ýаге а copacilor din 01,10,2О]0 ýi din 09,11,?020,

з5



CR Сёusепi пu а luat Тп eviden!ё сопtаЬilё integral masa lеmпоаsё оЬtiпutё Iп urmа

lucrёrilor de t5iere а сrепgilоr efectuate la 155 5i la dоЬоrбrеа а 461З5 de arbori, fiind efectuate

cheltuielitotale in sumё de 171,28 mii lei.

,/ Сопtrоr prevederilor lеgаlеlз6, iп lipso orgonizdrii licitotiei, CR Сdldrо5ilз7 о comerciolizat

moso lеmпооsd оЬУiпчtd iп urmo defri5drii orborilor lo drumul L З49 R1, drum de occes sрrе s.

Oricovo, evoluotd de comisio t'оrmоtd рriп dispozi|io рrе5еdiпtеlui rоiопului Сdldrо5ilЗ8 iп sumd

totolй de 14,2 mii lеilЗg. La Verificarea actului de evaluare privind determinarea pre!ului masei

lemnoase, auditul а constatat са acesta nU conline toate caracteristicile песеSаrе pentru

determinarea pretului (lipseýte пumёrul de arbori de lа care s-a determinat cantitatea de 47 mЗ,

рrеtul de piaIi etc.), fapt се contravine prevederilor regulamentare 5i рuпе la ?пdоiаlё veridicitatea

va lorii estimate.
./ Сопtrаr рrечеdеrilоr regulamentarelao, аutоritёlilе raionului tёlе5ti, iп lipsa autorizaliei

de taiere iп spa!iile Verzi аfеrепtе drumurilоr rаiопаlе, а permis апtrерrепоrului de luсrёri s5

efectueze Iuсrёrl silvotehnice iп чаlоаrе de 40,4 mii lei а drumuriIor iп cadrul contractului пr.31

din 06.05.2020.

CR пu а confirmat lucrarile de рlапtаrе а аrЬоrilоr iп golurile formate iп urmа taierii

arborilor, iп scopul menJinerii bilan!ului spaliilor verzi proprietate рчЬliсЁ, prescriptie obligatorie

рrеч5zutё de autoriza{ia Agentiei de tйediu.

4.з.7. дlte constotdri
,/ Cheltuieli roportote песоп|оrm. De5i luсrёrilе de rераrаliе сарitаlё а strёzii А. Lёрu5пеапч,

mчп. HAncesti, potrivit procesului-verba l de receptie а luсrёrilоr executate iп sumё de 729,4 mii

lei, au fost prezentatein luna martie 2019, Рrimёriа muп. Hancesti а rapoгtat песопfоrmlа1 aceste

sume la 04.06,2020, cu iпtбrziеrе de 1,З ani. Рrimёriа mоtiчеаzЁ, сё пu au dispus de rеsчrsе

financiare pentru achitarea lчсrёrilоr menlionate.
,/ Aparatul preýedintelui rаiопuluiсёlёrа9i nu а inregistratin evidenla сопtаьilё drumul locai

М-5 iпtrаrеа iп satul Hoginegti (cu lungimea de 1200 m) ln чаlоаrе de 1,975,6 mii lei, transmis de

с5trе Prim5ria s. Hogineýti 1п baza deciziei CS пr.04/02 din 07,05.20201а2 cu acordul CR Сёlёrа;i

пr.05/36 diп 2I.12.201] 1аЗ.

V. coNcLUZlE GЕNЕRАЙ
Evaluarea procesului de administrare а resurselor fiпапсiаrе aferente infrastructurii

drumurilor de сёtrе autorit5tile рuЫiсе lосаlе de nivelul intai si de nivelul aI doilea rеlечё

neconformitaIi la planificarea strаtеgiсё сопfоrm рrоgrаmеlоr de iпtrеtiпеrе ýi reparatie а

drumurilor, precum gi la estimarea si planificarea obiectivelor de achizitii, iп procesul propriu-zis de

1З9 Total аrЬогi in rе8Ыrа|i in devizul de cheltuieli la contractul пr,25 din 15,05 2020 -46 de аrЬоп,
rrб Аrt.77 dln Le8ea пr,4З6-Хvl din 28,12.2006,
1З7 Dёсi?iа СR cjlЙrarl пlОб/16 dn 17,12.2020,,cU prlvlre la pelmlterea соmеrсlа]lzаrll mase] lemnoase ob!пUte iп {rгmа dеfпýал] агЬоrilоr
sectorulUi de drum public local L,З49 Rl de acces 5рrе ý, Оriсоча",
]З3 obpozitia pгeýedintelui raionUlui пr,181 din 26,11,2О2О,
1]'calcul minim lеmп de foc (mоаlе) ýpecie: plop: 46 m] *З00 lеi/mЗ = 1З.800 lei, ýi ulm: 1mЗ*з96 lеi/mЗ=з96 lei, Total 14 196 lei,
rф HG пг 27 din 19,01.2004 ,,Pentru вргоЬаrеа Regulamentuluicu рriчiге lа aUtorizarea tаiегilоriп fondUl fоrеstiе r ýi vegetaiia forestiera din аfаrа

1'1 агt,17 din Legea пr.l1З-Хvl din 27.04,2007 ýi pct.],,3.1 diп Огdiпч] minbtrolu] Fiпапtеlоr пr,2] б din 28 12 2015
1'' Decizia cs Hogineýti пr 04/02 din 07,05,2020 ,,cU privire la transmiterea drumUlUi local М-5 - iпtгаrеа in satul Hogine5ti din adm nistraгea
conýil]ll]lli (;rprr Но8iпёlli in аdmiпiýтагёа ГR ail;rаýi"
]'r Decizia cR cjlaгari пr,05/Зб din 21,12,2017 'cu рriйrе lа ассерtаrеа ргimiriiiл gestiune а unei po(iuni de dгUm pllblic lo.al .lc la iпtrаrса din
рагtеа dP Norlt s нпf,iпяiti''
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achizitie, lа etapele de atribuire, de executare ýi de monitorizare а contractelor de antrepriz;, si

nemijlocit de realizare а controlului calitёtii 9i rарогtаrii regulamentare а lucr;rilor de constructie si

а situ atiilor patrimoniaIe.

Entitalile пu au а5igчrаt ечаluаrеа сопfоrmё а песеsitёIilоr ýi prioritizarea de luсrёri si

servicii iп functie de inventarierile gi ечаluЁri|е tehnice а drчmurilоr, prin се au fost afectate
procedurile de achizitii ýi conformitatea ехесutёrii luсrёri|оr, сееа се conditioneaza inevitabil
deficienle pentrU etapele ulterioa rе.

De asemenea, autoritatrile au neglijat a5igurarea tranSparentei achizitiilor, La etapele de

ечаlчаrе а оfеrtеlоr 9i de atribuire а contractelor de achizilie, procesul de achizitii рuЫiсе а fost
afectat de uп sir de iпсёlсёri а cadrului normativ, condilionate de neasigurarea impartialitёtii si

obiectivitЁtiiin activitatea grupului de lucru de ечаluаrе а ofertelor.
Neregularitёtile admise la etapa de executare а сопtrасtеlоr au fost determinate de

neasigurarea monitorizёrii de сёtrе grupul de lucru pentru achiziiii а rеsресtёrii de с5trе operatorii
economici а termenelor ýi conditiilor de livrare, рrесum 5i de песаlсulаrеа rеgulаmепtаrё а

penalitёtilor de lпtб rzie rе afe rепtе liчrё rii bu п urilor ;i executarii lчсr5гilоr. Concomitent, autoritЁtile
nU au iпtrерriпs mёsuri aferente evidentei nivelului de executare а contractelor;i de rароrtаrе а

datelor privind achiziliile efectu ate.

A5pectele mentionate aIe activitёIii aUtorit;tilor iп domeniul utilizёrii fondurilor publice

destinate infrastructurii drumчrilоr necesitё Tmbunёt5tiri, pentru а spori transparenta si eficienta
utiliz;rii mijloacelor fina nciare publice.

Vl. REcoMANDARl
Consiliilor raionale ýi рrеýеdiпtilоr rаiоапеlоr Cahul, Hanceýti, Sоrоса, FЁlеgti, СёlЁrаgi, laloveni,

Anenii No! 9i Consiliilor locale 5i рrimаrilоr mчп. Cahul, mun. Нбпсе;ti, оr. Сёlёrаýi, оr. Cainari:

sё examineze in cadrul Consiliilor гezultatele auditului а5чрrа corectitudinii utilizёriifiпап!еlоr
publice pentru infrastructura drumurilor, cu intreprinderea mёsurilоr de rigoare in чеdеrеа

?пlёturёrii deficientelor constatate de audit;

si asigrlre еlаhоrаrеа lJnei strategii crt stahilirea priorit;tilor la Irlcririlp pPntrll infrastrllгtlIra

drumurilor, а surselor de finantare, in baza principiilor de economicitate 5i eficien,tё, in scopul

utilizёrii rа!iопаlе а finanlelor publice (pct,4.1.);

sё asigure planificarea 5i eХecutarea cheltuielilor, precum 5i contractarea luсrёrilоr aferente

intretinerii drumurilor de catre entit;lile bugetare la conturile соrеsрuпzёtоаrе (ЕСО) tipului

de luсrаrе prestat (?ntre!inere сurепtё ;i periodicё, repara!ie, rераrаIiе сарitаlё, reabilitare а

drumurilor) (pct.4, 1.);

sё asigu rе im рlеm enta rеа рrосеsеlоr ореrа!iопа le ýi а procedu rilоr eficiente de control intern,

саrе sё asigure conformitatea intregului рrосеs de efectuare а achizi{iilor publice si

administrare а resurselor lа toate etapele de executare а luсrёrilоr, inclusiv:

desemnaTea сопfоrmё а grupului de lucru pentru achizilii 9i stabilirea atribuliilor concrete

membrilor acestuia (inclusiv репtru achiziIii de vaioare miсё 9i monitorizarea rеsресtёrli

clauzelor contractuale), cu ечаluаrеа рrосеsеlоr de оrgапizаrе gi dеsfё9urаrе а activitЁlii
grupului de luсru si de dеsеmпаrе а саýtigёtоrilоr (pct.4.2.1.; pct.4.2.2.);

la planificarea achizitiilor publice ýi documentarea сопfоrmё а песеsitё{ilоr privind calitatea 9i

cantitatea bunurilor, Iucrёriloцi serviciilor, sё se iiпё cont de neces|t;tile actualizate privind

)
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finalizarea luсr5rilоr de reparatii capitale Tncepute апtеriоr; sЁ nu iпсIudё iп propunerile anuale

de buget necesit;lile autoritёlilor publice care пu sunt ?nsolite de devizele de cheltuieli,

ечаluёrilе te h пiсе 5i fiпапсiаrе ale fiесёrui obiectiv, precum 5i de estimёrile cheltuielilor а п ua]e

ýi tеrmепеlоr de eХecutare а luсrёrilоr {pct.4.2.1.; 4.2,З.;4.2.7.\;

- asigurarea соrеl5rii 9i ajust5rii planului de achizitii la bugetul aprobat/precizat, рrесum gi а

atribUirii corecte а obiectelor сопtrасtеlоr (pct.4.1.; 4.2.1.);

- excIuderea practicii de efectuare а achiziliilor publice 1п lipsa documentaliei de proiect,

verificate ýi expertizate in modul stabilit (pct.4.2.4.; 4,2.5.;4.7.6.\;

- depunerea garantiei de Ьuпё execu{ie pentru contractele de апtrерrizё conform conditiilor
reglementate, се аr asigura monitorizarea calitёlii luсrёrilоr (pct.a.3.2.);

- respectarea clauzelor contractelor de апtrерrizё incheiate pentru Valorificarea luсrёrilоr
(pct.4.2.3.; 4.2,9.; 4.2.1О,; 4.2.I1);

- аsigurаrеа monitorizёrii ýi controlului аsuрrа executЁrii procesului de execulie а lucrбrilor in

termen, cu desemnarea реrsоапеlоr responsabile, asigurarea cadrUlui calit;lii in constructii,

рrесum 9i asupra calculjrii penalitёtilor iп cazul depёsirii termenuluide executare а acestora
(pct.4.2,1Z,; 4.З.2.; 4.З.4.) ;

- evaluarea riscurilor de frаudё in sistemulde achizitii, cu introducerea uпоr criterii de detectare

5i рrечепirе а acestora, ?n vederea administrЁrii finantelor publice iп conformitate cu рriпсiрiilе
bu nei guvern ёri;

5. sё monitorizeze 5i s5 evalueze periodic lucr5rile rutiere asigurand respectarea principiului

tra nspa rentei iп utiliza rеа m ijloacelor fina ncia re ýi а calit5tii luсrё rilоr in constructie (pct.4,2,4.;

д?q,д?1l
6. sЁ efectueze inventarierea infrastructurii drumurilor publice rаiопаlе si formarea unei baze de

date песеsаге pentrU calcularea transferurilor cu destinalie SресiаlЁ din bugetul de stat,
asigurёnd totodatё capitalizarea 5i evaluarea rеаlё а activelor rutiere (рсt.4.1.;4.З.З;4.З.5,);

7. sё asigure evaluarea ýi iпrеgistrаrеа ?n evidenta сопtаЬilё а tеrепurilоr aferente drumurilоr
pu blice (pct.4.3.3.).
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Executarea trапsfеrur|lоr cu destinalie sресiаlё репtru infrastructura dгumurilоr ре anii 2О19-2О2О

unitatea administrativ -

tегitоriаli

Тrапsfеruri cu destina}ie sресiаlЁ pentru iпfrаstrчсturа drumчrilоr

2019 2020

Populatia
(]ocuitori)

АргоЬаvРrесizаt
(Le8ea пr.
зOз/2018)

EXecUtat Nevalorificat
PopUlatia
(locuitoгi)

AprobavPrecizat
(Lеgеа пr.
|72|2о79].

EXecutat Nevalorificat
Pondere

nevalorificat,

Total gегеrаi 3,ззо,041 766,6t9.7 745,7з9.7 -20,880.0 35,0з5.0 1,021,919.2 988,628.9 -з3,290.3

Total gеr:еrаl nivelul l 28з,209.2 z7а,8з2.8 -4,з76.4 282,78t.z 279,!6t.1- _3,620.1 -]..3

Total gепеrаl nivelul ll 2,568,з65 48з,410,5 466,907.0 _16,50з.5 218,518.0 739,1з8.0 7о9,467.8 -29,67о.2 _4.0

Сhiýiпёu Total LG ll Lзо,92L.2 t25,874.L _5,м7.1 169,250.8 t55,7 44.4 -13,506.4 -8.0

Сhiýiпёu Total LGl 140,з85 16,441-,2 16,441,2 0,0 140,зз5.0 16,510.6 16,425.2 85.4 _0,5

вацi Total LG ll 15,945.5 15,945.5 0.0 17,оа7 .7 17,о87,7 0.0 0.0

Ealli Total LGl 4,7 20 552,8 548,0 -4,8 4,709,0 5 54.0 55з,4 -0,6 0.1

Anenii Nся Total LG ll 8,825.0 8,825.0 0.0 1,4,807.t ],4,646.7 -160,4 -1.1

Anenii Noi Tota l LGl 81,158 9,5 04,9 9,2з6.4 -268.5 80,844,0 9,511,4 8,882,8 -628.6 -6,6

Basarаbeasca Total LG Il 1,49о.4 t,зз4.4 -156,0 2,500.7 2,42о.1 -80.6 -з.2

Еаsага beasca Гоtаl LG] 21 ,о1,6 з,l6з,9 з,0 99.5 -64,4 26,797.о з,r52.7 з,l?7.1 -25.6 0.в

Вri.епi Total LG ll 10,525.9 10,525.9 0.0 t7,66t,r t7,532,7 _128.4 _0.7

Вri:епl Total LGl 7 з,166 8,569,0 в,512.6 56-4 72,7зз.о 8,5 57,1 8,512,0 _45.1 -0.5

cahUl Total LG lI 1з,7з8.1 1з,482.8 -255.з 2з,050.8 22,955.8 -95,0 _0.4

Total LG l 115,870 1з,570,1 1з,5з 8.6 з 1,5 115, з90.0 1з,5 75,8 ]?qаqq _26,з -0,2

cantemir 8,758.5 8,5з2.6 -225.9 14695.6 11,866.з -2,s29.з -19.3
Са nte m ir Total LGl 57,6з8 6,75а-2 6,7 48-6 _ 1.6 57,з42,о 6,746,4 6,141,-з 5.1 0,1

СЁlЁга9i 7,492.1, 6,817.9 -674.2 12,57o,8 12,267.4 -з03.4 -2.4

Сilё rа9i Total LGl 71,,49з 8,37з.1 8,275.4 97 ,8 7\,а72.о 8,3 61,7 8,зз4.0 -)7 .1 -0,з

СЁu9епi Total LG ll 1о,27з.8 10,1з7.з -136.5 17,2з8.о ].6,987.9 -250.1 -1.5

caUgen i Total LGl 86,000 1а,011,1 9,948.з -12з,4 85,574,0 10,067.9 8,7 42,з -1,з25.6 -1з.2

U.T.A Gёg5чziа Total LG l| 15,016.9 14320.0 _696.9 25,196.4 25,o22.8 -L7з.6 _0.7

з9

Апеха n r.1

Cahul

ITotal Lc lt

ITotal Lc lt



unitatea administrativ -
tеritоriаlё

Тrапsfеruri cu destinalie speciala pentru infrastructura drumurilоr

2019 2о2о
AprobaVPrecizat

(Legea пr.
зOз/2с18)

Executat Nevalorificat
PopUlatia
(locUitori)

Aprobat/Precizat
(Legea пr.
172/2019)

Executat Nevalorificat
Ропdеrе

nevalorificat,

U,T,A, G;вёUziа Total LGl 150,151 17.585,1 17 ,1,49,8 _4з5.3 149,8з9.0 17,628.8 17,514-4 -1,14,4 0,6

cimiýlia Total LG ll 9,774.9 9,745.з _29.6 16,401,0 16,з9l.з -9.8 _0.1

cimiSIia 55,8з0 6,5 з 8.5 6,510,6 -27 ,9 55,252.о 6,5 00,5 6,з66.7 1зз.8 -2.1

criuleni Total LG ll 5,762.о 5,513.5 -248.6 9,667.9 9,651.1 _16.9 _0.2

CriU len] Total LG1 1з,242 а,577 -7 8,496,7 -81,0 7з,101.0 8,600,4 8,5 з5.6 64,в _0,8

Dondugeni Total LG ll 5,97о.7 5,916.6 -54.]. 10,018,1 9,961.2 -56.9 -о.6

DondUgeni Total LG l 41,,02о 4,804,0 4,795.6 8.4 40,6з5.0 4,7 80,8 4,7,/4.0 6,8 0,1

9,957,2 9,574.9 -з82.3 16,706.8 16,516.9 _189.9 _1.1

Total LGl 80,9 21 9,477 ,0 9,444,9 -з2-2 80,з78,0 9,456,6 9,442.0 14.6 0.2

Dub5sari Total LG ll 5,428.з 5,226,8 -201.6 9,107.9 8,89з.6 -21,4.з -2.4

DU Ьёsа ri з5,2з2 4.1,26,2 з,974.0 152-2 з5,0з5,0 4,12t,9 з,720,9 -401,0 -9,7

12,628.5 12,628.5 о.0 21,188.9 21,188.9 0.0 о.о

Ed in eI Total LGl ] в,7 21 9,219.з 9,208,6 10 -7 78,18з.0 9,198.з 9,16 2,5 з5.8 -0.4

tбleýti 11.768.0 11,768,0 0.0 19,745.з 19,о55.5 _689.8 -з.5

Total LGl 85,07з 9.96з,4 9,9 51, з ,1,2.1 в4,465,0 9,9з7 -4 9,9 зз,6 -з.8 0.0

Flore9ti Total LG ll 1]-,48з.0 10,з97.з _1,085.7 19,267.о 17 ,з62.1 ,1,904.9 _9.9

Flо regt i 81,611 9,551 ,7 9,з07,6 -250,1 80,836,0 9,510,4 9,481,0 -29.4 ,0.з

Glodeni 8,527.0 8,527,о 14,зо7.2 14,263.4 -4з.8 -0,з
Glodeni Total LG i 55,21з 6.466,5 6,зз2.4 ,1з4.1 54,709.0 6,4з6.6 6,з 67.9 -68.7 1,1

Н5псе9ti 1z520.5 12,4а1".з -з9.z 21,,оо7.8 19,865,1 -1,L42-7 -5.4

Total LGl 11з,4 39 1з 285,4 1з,070,0 2I5 4 1,з,2,544-0 1з,241,-t 1з, 171,8 -69, з 0.5

laloveni Tota| LG ll &805.5 5,922.2 -2,88з,з 1,4,774-4 1о,7о7,1, _4,067,з -z7.5
la love n ] 99,400 11 641.5 1r,622.9 _ 18.6 9в,946.0 11,641.1 11,546.8 94. з 0,8

Leova 6,з07.6 6,з02.4 -5.2 10,58з.з 10,514.5 _68,8 -о.7

l,eova Total LG l 49,818 5 8з4,1 5,77з.а 61.1 49,488.0 5,822.2 5,800.8 -21.4 -0,4

Г{ isporeni Total LG ll 6,з21.1 6,з2l.L 0.0 10,605.9 10,605.5 -0.4 о.о
l.i ispore п i 58,899 6 897,9 6,192.6 105. з 58,зlз,0 6,8 60,4 6,в12.7 47 ,7 о-7

40

PopUlatia

{locuitori)

Irоtаt rct

Drосhiа ITot"l Lc ll
Drochia

ITotal rc t

Edinet Total LG Il

ITotal Lc ll
Fёlеýti

ITotat rci
ITot"l Lc tl о.о l

ITotal Lc ll
HaT ceýti

ITotul Lc t

]Total Lc tl

ITotal rc t



unitatea administrativ -

tеritоriа|ё

Тrапsfеruri cu destina}ie sресiаlё pentru iпfrаstruсturа drumurilоr

2019 2020

Popula!ia
(locuitori)

ДрrоЬаt/Рrесizаt

{Legea пr,
зOзl2018)

Executat
Popularja
(locuitori)

AprobavPгecizat
(Legea пr.
\72/2о\9)

Executat Nevalorificat

ocnita 7,58з.1 7,542.2 -40.9 L2,72з,5 12,531,0 -192.5 -_L.)

ocnita Total LG1 52,16в 6109.4 6,049,0 60.4 51,754-0 6,08в.в 6,072,4 16 -4 -0,з

Urпеl 10,536"6 10,5з6.6 0.0 17,679,t t7,679"t 0,0 0.0

оrh ei Total LGj 110,519 12,94з,5 1,2,940,2 109,644.0 12,900,1 12,в98,4 1,7 0.0

Total LG ll 7,7t9,8 7,71з.0 -6.8 12,952.9 11,4аз,7 -t,469.2 _11.3

Re2 ina Total LGl 47 ,1з5 5,52а,2 5,495.з -24-9 46,772.0 5,502,9 5,47з.7 -29,2 0,5

Rаýсапi Total LG lI 11.034.9 10,640.1 -394.8 18,515.1 18,406.5 _108,6 _0.6

Rа9сап бз,а22 7 з80,6 7,21,6-g 1,6з,7 62,451,.о 7 ,з47 .] 1,зз4.8 -12,9 -0,2

san8erei Total LG ll L2.azz.9 t2,822.9 0.0 21,515.1 21,515.1 0.0 0.0

5iпgеrеi 8з,55 з 9 785,5 8,8з6.7 -948.8 8з,076,0 9,774,0 9,696,6 -77 .4 0.8

sоrоса Total LG ll 17,429.8 16,593.5 _8з6.з 29,244.9 29,о84.9 -160.1 -0.5

Soroca 9з, з 20 10 928.9 10,520.6 -408, з 92,8\7 .о 10,919.9 10,885.6 -з4- з -0, з
Strёýепi Total LG ll 8,281.1 7 ,754.о -527.1- 1з,894.6 12,7а4.6 -1,110.0 -8.0

Stгё9епi 88,206 10, зз0,1 tо,2з2.0 _98,1 87,809.0 10, зз1,1 10,251.0 80.1 0.в

ýoldaneýti Total LG ll 6.871.4 6,746.з -125.1 11,,529.2 t1,527.з -1.9 0.0

,соldёпеsti з8,2з5 4 478-) 4,з60.0 1\8.2 зв,184,0 4,492,з 4,з89.1 103.2

ýtefan Vоdё Total LG ll 10,141,з lo,rL2,2 -29,1 17,015.8 L7,oL2,7 -з.1 0.0

,ltefa п Vоdё 65,з92 7 658,6 7,641.9 -16 -7 64,944.о 7 ,64о.7 7,6з6,з -4.4 -0,1

таrасliа Total LG ll 8.81з.5 8,8].з.5 0.0 ,J-4,787 
,9 14,787 ,7 -о.2 0.0

Та rа ciia Total LGj з8,949 4,56t.6 4,5 57,5 -4,1 з8,794,0 4,564.1 4,5 бз.1 - 1.0 0,0
Теlепёýti 10,15з.з 8,з8з.2 -L,77o.L 17,0з5.9 17,ооз.2 _32.8 -о.2
Teleneýti Total LGl 65,6в7 7.69з,1, 7,671.9 21,-2 65,101.0 7,659,1 7,65 з.6 -0,1
Ungheni 16,196.0 ].5,979.з -216.7 27,L74,7 26,630.0 -544,7 -2.0
L nghen i Tota LGl 106,16з 1,2,4зз,4 11,6в2,2 751,2 105,524,0 12,41,5.2 12,з22-6 -92 6 -0 -7
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Nevalorificat
Ропdеге

neva'orificat
%

|Total Lc tt

|Total Lc tt

-з.з

Rеziпа

ITotal Lct

ITotal LGt

ITotal LGl

ITotal Lc t

ITotat Lc t

ITotal rGt

|Total Lc lt

ITotal lc lt



l ndicatori privind strёzi le оrаýепеýti, 2О19-2О2О

Апеха пr.1.1.

2о19 2020
Сrеýtеrе
lun8ime
totala

2020 fаIЁ

de 2019,
km

Alocatii diп Bs, Апеха
пr.1-7, mii lei

Alocatii total ре
km, mii lei

Denumireз localit;tia

Lun8jmea strizilor din оrаr/ mUnicipiu,
km

5uprafaia
totalЁ а

strёzilоr din
оrа9 /

municipiu,
mii m.р.

Lungimea strЁzilor din оrаý/ mUnicipiu, km
suprafaJa
totala а

strёzilоr din
оrа9 /

municipiu,
mii m.р.Total

Total
din саrе cu 5tructura rutiera

capitala

|реftло-
пелtd)

Urоаг;
(seпiper

опепtб)

рrоvizоriе
lpietruitd)

capital;

|реrпо-
пепtd)

чýоаrЁ
(semipeй-

апепtа)

рrочizоriе
|pietruitd)

20:t9 2020 20],9 2о2о

Total lJcalit;ti чrЬапе з,9\1,.7 2,21],9 520.4 1,17з,4 51,267.8 з,946.5 2,269,2 505,7 1,|7|,6 51,651.1 34,8 248,о45.2 29а,з2а,о 63.4 75.6

mun. chiýinau 1,116.5 915,1 1з,0 t88,4 24,as7.2 1,115.5 894,0 1з.2 208,з 24,98з.2 1.0 1з8,958.6 177,ззз,0 124.5 159.0

оr, Chlýin;U 672,2 654,0 18,2 22,2о,-.2 612.2 654 0 182 22,202,2 00 7за,921 2 169,250,8 194.8 251.8
ог, Sапgеrэ 156 0 84.5 80Z,0 155,0 41.6 а,2 11з.2 9з0,0 _1.0 1,57а-4 1,587,1 10,1 10.2
оr, Duleýti 106,2 46.4 59,8 90: 9 106.2 552 51,0 90з 9 00 2,261.о 2,280.з 2\-з 21.5

оr, Vatra 18,7 в,в 9,9 ]с|.2 1в7 9,9 l9.2 0,0 419,9 420,з 22.5

оr. codrU 7з,0 55,0 2.а 160 7з,0 550 2.0 16,0 з82.0 0,0 1,890,7 L,897,2 25,9 26.а
оr, Vacullu VоdЁ 51.0 48 2at..o 55,8 510 48 288.0 0,0 бзз 7 бз7.7 11,.4 1,1,4

оa, сrlaоча з4.6 2в.4 6,2 19;.9 з4,6 6,2 197,9 00 1,255.7 1,259.6 з6,з з 6,4
N ord 1,,117.9 бз1.4 :t07.6 з78,9 10,960,5 I,1L7.э 617,0 158.2 з42,,l L1,,з77,9 о,0 з9,878.4 41,а02.5 з5.7 з6.7
muп, B;lji 2з6,1 202.4 зз.7 2,96;,з 2з6.1 2а2 4 зз.1 2,967.з 0,0 15,945,5 п,а87.7 67.5 72 4

or, вгiсепi з6,0 1з.7 91 1з.2 з6..6 з6,0 1з.7 9,1 1з,2 з62 6 0.0 9 71.6 97з.2 27 -о 27 -0

оr. Llp:ani 29-8 19-5 10,з 41.,5 298 19,5 10.з 412.5 0,0 581.1 571 .9 19.5 19.4

oI DoldUýgrl з6.6 29.4 1.2 з45,9 з6,6 29.4
,7 

.2 з45,9 0,0 1,078,8 I,a7 2.4 29.5 29.з
о., Drосh а 85,4 44.9 8.5 з2.0 4з;,0 85,4 з00 55.4 854.4 0,0 2,009,5 2,0\о.4 2з-5 2 з.5
оr, Edinei 87,5 55,2 ь52,2 87.5 552 з2,з 652.2 0,0 2,зз2.2 2,зз4.0 26-7 26.7

оr, cUEcini 40.9 з4.з 6,6 57с,0 40,9 з4.з 6,6 570,0 00 7,0з4.7 1,03з,7 25.з 25.з
ог, Г;.ýti 26.9 22.9 4,а 555,2 269 22.9 4,0 555,2 0.0 1,922.2 1,92t,8 71,,5 71,4
or, Flo,eýti 96,5 28,6 679 77 2,о 96,5 28,6 6].9 772 -о 0,0 1,5з1.6 1,5?] 1 15,9 15,8
оr, Gh rdeýti 16,з 100 6,з 157.1 16,з t00 бз 157.1 0,0 22з 1 2217 1,з -7 1з.6
ог. МагсчIе5ti 12.8 6,8 6,0 8..7 12,8 7з 5.5 а2,1 0,0 229,8 228 9 18,0 1,7 .9
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2о|9
Сrеýtеrе
lчп8imе
totala

2020 fala
de 2019,

km

Alocatii din В9 Anexa
пr.17, mii lei

Alocatiitotal ре
km, mii lei

Dепцтirеа localita!ii

Luпgimза stЁzilor diп ora9/ municipiu,
km

sчрrаfаtа
tоtаlЁ а

strаzilоr din
оrа9 /

municipiu,
mii m.р.

Lungimea Strёzilог din оrаý/ mUnicipiu, km
SUprafa!a
tоtаlё а

strаzilоr din
оrа9 /

municipiu,
mii m.р.

Tota l

din саrе cu structura rutiera:
Tota l

din саrе cu strчсtчга rчtiеrЁ

сарitаlЁ

|pelma-
пепtd)

uýoara
(sеmiрег

m-
опепtd)

рrочlzоr]е
\pietruitd)

capitala

|реrmо-
пепtd)

чýоаrЁ
(sеmiреlm-

опепtd)
20:t9 2о2о 2019 2020

or GIcden] 52.а 1з,5 з92,0 52,0 з8,5 з92.0 0,0 1,189,з 1,184,5 22.9 22,8

or. Осг ta 50,5 з0.9 19.6 226.8 50,5 з0,9 19,6 226.в 0,0 1,а47.4 1,04з,2 20.7

or. Frчпz5 5,5 5.5 з5.5 5,5 55 з5.5 0,0 1зS,з 1з4,0 24.6 24.4

or, otzci 2?,4 в8 11,1 524.а 21 ,4 7.5 19,9 524,0 0.0 94].9 949,2 з4,6 з4.6

оr, Rasaani 7 4,8 195 42з 130 921.9 7 4,а 19,5 42,з 1з,с 921.9 00 1,з60,2 1,з45.9 18,2 18.0

or, co:teýti 9.2 5,1 106.2 9.2 5.1 з,5 0,0 106 2 0,0 1,з00,5 1,зOз.з 14з,,4 141.7

оr,5апgеrеi 66,1 202 459 621.4 66,1 2а.2 45.9 621,4 00 \,57а.4 1,5-19.7 2 з,9 2з,9

оa, ВirJ]пtа 12,0 60 6,0 з9.0 1,2,0 6,0 6,0 з9,0 00 з56 0 з56,5 29.7 29.7

от, sоюса 115,6 549 28,8 з 1,9 1/9.2 115,6 54,9 28,8 з 1,9 779,2 00 4,108.з 4,117.4 з5.5 з5.6

centrL 805,9 зOз,8 21,6.9 2а5.2 7,4а2,6 8з2,з зв4.1 152,з 295,9 7,67з,7 26,4 22,о64,7 22,о59.6 27 .4 26.5
21.6 16.2 11.4 465,1 21.6 16,? 11,4 465,:l. 0,0 1,з21.4 1,зза.2 48,1 48,5

or. СаlЗrаýi 64,з 26.5 162 21,6 з5з,7 66,1 2 ],ь 1,6,2 22,з з60 9 18 1,706 8 1,]о5. / 76.5 25 -8

оr, сгiJlеli 24.з 8.J 85 1.1 195,0 з6.5 18,4 8,7 9,4 212.8 12,2, 967 4 968,0 з 9.8 26.5

or- Нагсеrti 8з,2 30.8 20 1 зz.з 540,5 з0.8 20,1 з2.з 540,5 00 1,761,0 1,762.8 2\.2 21.2

оr lа cven 95,0 15,0 40,0 40.0 910,7 95,0 45.0 50,0 910,7 0.0 1,848.8 1,846,4 19.5 \9.4
or, Ni5роrеп] 55,4 з8,1 17,з 542.6 60.1 з8.1 22.а 562 9 47 1,з40,0 1,зз8.6 ?4-z 22-з

оr orbe 94,0 48.0 з40 120 7з 1,0 100,0 820 120 60 750,0 60 2,984.] 2,977.1 з 1,8 29,8

оr, Rе;]па зз,8 15.9 1з.6 4.з 16з,1 15,9 13,6 4з 16з.1 о,0 1,65з,8 1,656,3 48,9 49.0

оr, str;ýeni 86,9 28,з з 1.2 27,4 914,6 86,9 з 1,1 28.4 27.4 914 6 0,0 2,з49,з 2,з51,5 27 .о 27 .1

оr, Вчсочёt 10,6 6.0 4.|э з,27,2 10,6 6,0 4.6 727 2 0,0 21,7.2 22о 2 20,5 20,8

оr, ýolllneýti 20,6 ],2 з9 95 1зз,0 20,6 1.2 з,9 9,5 1зз,0 00 107.4 ]02,6 з4-з з4,1
or, Telaneýti зз,7 19,9 з69,7 зз,7 14,8 1в,9 з69,7 0,L) 1,005.в 9q6, 29, в 29,6

оr, Un;heni 149.0 з8.0 з8.0 7з,0 1,9з0-0 149,0 з8,0 з8,0 7з0 1,9з0.0 00 з,844,з з,845.0 25,8 2 5,8

оl'. Co.1eýti 27.5 11. з 16,2 106,4 29.2 1з0 16.1 \1з -2 1-] з50,8 з51.0 12.8 12.0

Sud 585,4 251.0 176.5 L5],9 6,285,з 594.а 25|.4 175,6 167.8 5,994.1 9,4 15,081.5 15,1а1.] 25.8 25.4

оr, Ваrаrаьеаsса з1.5 10,6 8,/ 1,2,2 496,0 40,9 8,7 9.] 22,5 204,8 9,4 1,258,5 1,256,0 40,0 з0.7
4з

2020

provizorie

|рiеtrчitd)

___]



2019 2о20
cregtere
lun8ime
total;

2020 fаЁ
de 2019,

km

Alocarii din BS, Anexa
пr.17, mii lei

Alocatiitotal ре
km, mii lei

DепLmirеа localitёlii

Lungimea strЁzilor din оrаý/ mUnicipiu,
km

suprafata
tоtаlё а

strёzilоr din
oraý /

mчпiсiрiц,
mii m.р.

Lungimea strazilor din оrаý/ municipiU, km
suprafa}a
totalё а

5trёzilоr din
оrа9 /

municipiu,
mii m,р.Total

din care cu structur5 rutiега|
Total

din care cu structurё rutieri

capitalё

|реrmо,
лепtа)

чýоаrа
(sеmiреr

опепtd)

provizorie
l"oietfuitd)

capital;

Фermo-
пелtd)

чýоаrЁ

[sеmiреrп-
опепtd)

ргоvizоriе
|pietruitd)

2о2о 2019 2020

оr, cahu 119 9 60,5 59,4 1,з0;.0 119.9 605 59.4 1,з07.0 о,0 4,з 35.7 4,з46,6 з6,2 з6, з

ог, са rtеrп ir 18.0 9,5 8,5 10t,0 18,0 9,5 108 0 00 579,5 58з,6 з2.2 з2.4
or, ctLýeni 652 2з,8 22.s 18,9 451.9 652 22,5 18.9 451.9 0,0 2,058 4 2,065,1 з 1,6 з1,,7

or, с;iпагi з1,2 1.5 з5.7 22э.2 з7.2 1.5 з5,7 22з.2 0,0 500 0 499,5 1з,4 1з.4
оr. С гг iýlia 58,в 26,5 411,6 58.8 26,5 411,6 0.0 1,64з.6 1,640,6 2 8.0 27 ,9

or Leova 49,6 42,1 6,9 49,6 42.7 6,9 2,1,з5.z 0,0 7,1,62.6 1,164,0 2з,4 2з,5
or. аrgав 48,0 19.0 29.а 24о.о 48,0 19,0 29,0 24а.а 0,0 516.5 518,5 10,8 10,8
or, ýtgЪп Vod; з4.2 24.8 9.4 2а5.2 з4.2 248 9.4 205,2 00 860,7 858 з 25,2 25 -1,

оr. Taracl а 86,0 19,8 51.4 48r.2 86.0 22,1 50,5 1"з.4 485.2 00 1,5з0,6 1,540.1 17,8 1"7 ,9

оr, T"ardita з7,0 12,з 24.7 222.а з7,0 12,3 24,] 222.о 0.0 бз5,4 бз5.4 17 -2 1,7 .2

U.T.A. бЁgЁUziа 286.0 116,6 6.4 16з,0 1,682.2 286.0 122,7 6.4 156.9 1,6az.2 0,0 з2,062.0 42,а25,2
,J,I2.L L49,7

mUn, соmrаt 141.8 49,5 98,з 59 i.2 1,41.8 5з,l 94.1 591.2 0,0 0,0 0.0
оr. Сеаdёr-LUпgа 61,,2 з2,1 2,4 26.1 45€.0 67.2 з4,0 2,4 458.0 0.0 0,0 0,0

ог, VUlc;neýti 77.0 з50 4,0 з80 бз:,0 77.0 з5.0 40 з8,0 бзз.0 0,0 0.0 0,0
Nэtё:lпfоrmаliа este рrеzепtаtё fЁrё datele оrаýеlог din рагtеа Stапgё а Nistrului 9i din muп. Bender
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Апеха пr.1.2.

Lungimea drumurilor locale (de interes rаiопаl) la sfarýitul апilог 2019-2020

Denomirca
APL d.
nivelol II

Total
2019,

km

inclusiv drumuri сч im&acanintea
rulierlt Total

2020,
km

imlusiv drumuri cu lmьrасапiпФа
rutiera

Aloctlii BlBetll de stat,
pe!tfu inf..!tfuctut.
dшmцПlоf, йii l€i

ДOсr{ii totдl ре
km, mii lei

dinbelon
asfaltic реlгчitе

фmалl

din
pietruite

de

раmалt
20l9 2020 20l9 ,},020

АлепiiNоr l01.1 0,0 67,0 з 0,7 з,4 102.5 0,0 69,9 29.2 з.4 8,825.0 l4,807.1 87] 144 5

Basarabeasca1 l3.4 0,0 8.9 4,5 0,0 l{.0 0,0 8,9 5.1 0-0 l,{90,.l 2,500,7 IllJ l78 6

Briceni |26.7 0,0 5],8 66,1 5,8 126.7 0.0 54.8 66,1 5,8 10J25.9 17,661.1 8]l l]9,4
Cahul 1,13.9 0,0 11.4 29.4 4з,l l]J.9 0,0

,7 
|.4 194 4з.l l],738.1 2з,050.8 955 160 2

Са.)tеmш 105.з 0,0 41.9 48,5 8,9 l00.5 0.0 46,4 45 -z 8,9 8,758.5 11,695,6 8]2 116.z

Calaraýi 14.9 0,5 з0,8 0,0 60,6 0,0 29.8 з0,8 0.0 7,492.| l2,570.8 ]00i) 201 з

Calrýenl 111.5 0,0 64.1 з 1,8 15.6 l l1.5 0,0 64,l з1,8 15.6 l0,27.].8 l7J]8,0 92 l l54 6

Сйýlа 78.9 0,0 2з,l 51,з 4,5 8{.3 0,0 26.7 55,7 1,9 9,7,14.9 t6,10t,0 l23 9 l94,6

Сriчlепl 6.1.0 1,1 _110 18,4 05 6].0 t,1 I8, l 0,5 5,762,0 9,667.9 900 l51.1

Dопdчýепi 69.8 0,0 з2.4 з5.9 l5 69.8 0,0 з2.4 з5,9 1,5 5,970,7 10,0l8.1 855 ]4j.5
Drосhiа llJ.0 0,0 5з,0 60,0 0,0 l l3,0 0.0 5,7.4 55,7 0,0 l6,706,8 88 l 147,8

DчЬisаri 65,1 0.,7 з5,з 29] 0,0 65.1 0,0 36.4 28.,7 0,0 5,42Е.3 9,107.9 8]4 l]9 9

Edlnel 152.3 0,0 l29,0 16,0
,7,2 l52.з 0,0 l29.0 l6,0 ,7.2 l2,628,5 21,188.9 829 l]9 l

Faleýti lJ8.7 0,9 52.6 85.1 0,0 l41.6 0,9 56.1 84.5 0.0 l1,768.0 l9,7,15.3 849 |з9 4

FIoгeýti l30.5 0,0 з4.0 78,1 t 8,4 l]0.5 0,0 з4,0 78,l 18,4 l1,48J.0 |9267.0 880 |4,т 6

G]odeni 100.7 0,0 42,] 58.4 0,0 l00.7 0,5 45,l 55,l 0,0 8,527.0 11J07.2 811 l42,1

Hinceýti lз9.з 5.2 8?.5 41.2 2.4 1]9.,l 5,з 94,4 зl.з 2,4 l2,520.5 21,007.E 899 l50 7

Ialoveni 55.1 1,5 24.9 00 75,1 0,0 зl,з ] 8.4 5.4 8,805.5 l1,771.4 ]59 8 ]96 7

7J.8 0,0 l0,4 5,7.8 5,6 76.5 0.0 l1,2 55,5 9,8 6,307.6 10583,3 855 ]]8.4

NБроrепi 7з.2 з,з з 6,9 з з,1 0,0 64.6 з.з з6.4 24.9 0,0 6,]21.1 l0!605,9 864 1642
Оспilа 9{.0 0.0 59,0 з 5,0 0,0 9,1.0 0,0 б1,3 з2.1 0,0 7,58].l l2,723.5 807 lз5 4

orhel 1l5.7 0,0 64,1 49,0 2.0 ll5.7 0.0 664 41.з 2,0 10,5]6.6 |1,619.1 91 0 l52,8

Rezlna* 90.5 0,0 2з.2 6,7.з 0,0 90,6 0,4 j j.6 56,6 0,0 7,7l9.8 85] 14з 0

Кýсапi |27,2 l,з бj.7 60.з 0,0 l27.2 0,5 61-9 5 8,9 0,0 11,03,1.9 18-ý15.1 867 l4j,5
sогоса 20,1,9 0.0 62,1 l42.8 0,0 20{.9 0,0

,7 

4,6 l ]0.з 0.0 l7,,l29.E 29214.9 85 l 142.,7

Sffiýeni 85.8 10.7 з7.6 з2.7 4,8 85.8 l0.7 з,1.6 з2.,7 ,|,8 8,28t.l l3,894.6 966 ]62 0

ýоldйлсýtj 80.5 0,0 l8,9 54.4
,l.з

80.5 0,0 4I.4 ]1.9 ,7.з
6,871.4 11,529.2 я5з i4],l

singerei l19.5 0,0 з 8,6 88,5 22.4 1,19.5 0,0 87,0 18,з |z,azz., 21,5l5,1 858 l4],9

ýtefan voda |1.1..9 0,0 5я5 62.,| 2.з l22.9 0.0 5 8,9 бI -,7 2,з l0,1.11.] 17,015.8 825 ] j8 5

Tarac]ia 95.3 0,0 з 1.4 44,8 l9,0 9б,6 0,0 з1.4 ,,14,8 20.з 8,8l3.s 1,1,787,9 92,5 15] 2

Teleneýti l08.7 0.0 21,8
,l1 

.9 l4,0 I08.7 0,0 22.8
,71,.9

1,1.0 i0,| 533 l7,0]5.9 9]4 ]56 7

Uneheni 117.0 0,0 58.] 1l1.1 ,7 

-6 171.8 0,0 68.7 95-5
,7,6 l6,196.0 21,|11.1 9l,5 l58 2

LГТА GaФuzia 1,15.,t 0,0
,79.9 25.9 з9,6 l19.1 0,0

,79.4
з2.2 з8,1 ]2,602,0 {2,825.2 2z1.2 286.1

mun. СhфйДu 28.0 4.6 20.6 2,8 0,0 28.0 4.6 20.6 2.в 1]0,921.2 l69250.8 4,67з 9 6,042.3

тотлl, з,556.6 29.8 r,608.3 l,682.1 2J5.8 з,562.3 21.2 t,688.9 1,607.7 238.,l ,t67.465.0 722,050.з l з l,,{ 202.7

Note

lпfоrmо|iо este prezentoto fбrа dotele rоiоопеlоr din pq.teo 5tбпgб о Nistrului ,i din mчпiсiрiч! Вепdеr,

Sursо dotelor: Biroul Nqtionol de 5totistic6, rороrtчl stotistic З-drчm
*iп чпеlе cozuri pat opareo decoloje п еiпsеm note intrc totalurjle indjcqte $i sumele саmропепtе iпсlusе,

fopt се se ехрliсё р о rotunjired dotelor,

45

I

l
I

I



Апеха пr.1.3.

Lungimea dгчmчrilоr, ре categorii de drumuri si ре tipul de imЬrёсёmiпtе, in profil teritorial, la

sfбr5itul anului, 2019-2020*

Drчmчгi locale, km Drumuri па!iопа lc, km

Total
lmЬrДсtmjпtе rigidn

'I'otal
imЫйсamiпtе rigidi

Total
lпйrасimiпiе riяidi

2019 - 2019 - 2020 . 2019. 2020 - 2019 - 2020 2019. 202,0 " 20t9, 2020 .

Total ре tаrа 9{3t.5 9,16,1,5 91]5.6 ]589.5 з582,J 3].l7.8 з267.6 58.{2,0 5882.2 5797,8 5835,.}

Rеgiчпilс de dezl,oltare:

mчп, cHISI\.it] lt],0 l l],0 l11.8 lI1,8 28,0 28.0 2lJ,0 28,0 ll5.0 tt5.0 8].Е 8].8

}-oRD 3,10],7 ],t06,1 з335.5 ]3,12,6 I,109,6 1,1l2.J l ]_<-l,] lзбr,з l99{,l l994.1 l981.3 r981.з

Mun. Balli 191 292 292 191 1з 2з 2з ]:] 769 269 269 269

Briceni зl9 8 з19 6 ]l4 0 зl40 1261 l26 5 l20 9 ]20 9 L9з l l93 l l9] l 19з l

Donduýeni 2]0 6 2l0 6 203 I 20],l 698 698 68з 68з l,t0 8 l40 8 l]4 8 lз18

Drochia 271а 2120 272. а ll]0 ll]0 ]l]0 llз0 l59 0 ]59 0 li9 0 l59 0

EdineI з28 8 з28 8 з2l 5 ]]1.6 l52 ] I52 ] ]45 ] l45 l l76 5 l76 5 l76 j l76 5

Faleýti з62 I ]65 0 з62 ] l]8 7 l4l 6 l]8 7 ]4L6 22] 4 22з 1 22з 1 22з 1

FlOretti з50,9 з50 9 з]2 5 3]] 5 ]]0 5 I]0 5 l i2 l II: l 2,2а 4 2]0 4 220 1 220 4

GIodeп 2з4.5 2],l 5 2з15 2з15 l00 7 l00 7 l00 7 l00 7 l]] 8 lз] 8 1з] 8 lзз 8

ocnita 220 9 2]0 9 2zo 9 220 9 91.0 91,0 9]0 940 l:6 9 I26 9 l26 9 126 9

Kýcanl з l7,1 зl7 0 ]I7l ]l70 l21 2. l21 2 |21 1 |21.1 l89.8 l89 8 189 8 l89 8

Siпgеrеi з5з ] 35з 3 32.1 l з2-,з 2 1.19 5 l il9 5 l27 l ]]l2 ]0] 8 20] 8 l97.0 l97 0

Sоrоса .104 6 40,1 6 404 6 404 6 204.9 20,1 9 204 9 201,9 l99,7 199 7 199 7 l99 7

с Er"TRL з]02.5 з.123,,1 33ý2.2 3286.3 l259.I l239.7 l21,1.] lll1,0 2l ]],{ 2l8з.7 2I37,9 2l75.]

Апепli Noi 2861 287 8 28] 0 284.1 l0l. t l02 5 9,7 
,7

99 l l85 3 l85 ] ]85 з 185 з

Calaraýi 2sз 9 25] 8 25з 9 25] 8 7{9 606 ,74 
9 бOб 178 9 i9з ] I78 9 l9] 2

cnuleni 2]3 8 2з] 8 2зз з 640 6.1 0 бз5 6]5 l69 8 l69 8 l69 8 l69.8

Dubaari l07 5 l07 5 ]07 5 ]07 5 65 l 65] 65 l бJI 4]4 121 424

Hince9ti з7l,з зll з з69 9 з70 0 l48 4 l48 4 ]46 0 116 ] 22з 9 22з 9 22з 9 22з 9

]a]orcnr 282 з з02 ] z79 4 294 0 74 1 8l 4 7l2 760 208 2 220 9 208 2 2l8 0

Nisрогепi 215 9 220 4 2l5 9 l95 5 1з1 6,1,6 7з] з97 142,7 l55 8 |42,7 l55 8

Orlrel з35.1 зз5.4 ]]],4 ззз,4 1lj7 ]157 l l],7 ]l]7 2l9,7 2]9 7 1|9,1 2l9 1

Re7jna ]08 7 208 7 2о8,7 I5: l 906 906 906 ]{0 l 18 l l ] 8,1 ll8 ] ]18l

Strаýепi 271 5 2,7l 6 266,7 266 8 858 858 8l 0 8l 0 l85 8 l85 8 l85 8 ]85 8

ýoldaneýti l92 6 l92 б ]85 3 ]85 4 805 805 ,7з 
з 7]з l ]2 I ]12 l l l2 ] l 12 ]

TeleDeýti 25з 6 253 6 1з9 6 2з9 6 l08 7 l08 7 91,7 94,7 l44,9 144 9 ]11 9 l44 9

UпgMni з88 8 з8з 6 зls 7 370 5 1,7,10 ]7l 8 l69 ,1 1611 2ll8 2ll8 206 3 206 з

Sl]l) 2t09.] 2l1,1.6 l982,8 I988,2 ?47.з 152.6 бJ5,,1 650.7 l362.0 l362,0 l3]7.,1 tз.}7,5

ваsагаьеаýса 720 716 72а 726 ]з4 ].1 0 1з 4 l10 586 586 586 586

cahul 406.9 40б 9 збз.8 з6] 8 ]4].9 l4] 9 ]00 8 l00 8 26] 0 26з.0 26з 0 26з 0

cantemir 2651 :60 8 256 Е 25].9 l05 ] 100 5 964 9]6 l60 з I60 ] l60,] l60,]

cauýcni з75 0 з75,0 з521 з55 7 ll15 lll5 929 959 26з 5 2.6з 5 259,8 259 8

cimiýlia 211 9 2ll] з 256 4 264..1 7ll9 84] 82 .1 l99 0 ]99 0 l82 0 l82 0

Leova 2з,| о 2]9 8 2зl 4 2]0.0 762 789 706 69] 160 9 ]60 9 ]60,9 l60 9

ýtefan voda 2,71 5 171-5 265 4 265 4 l22 9 l22 9 l20 6 l20 6 l;18 6 118 6 1.11 S l41 8

Taraclia 2оз,з 2о4,,7 l84 ] l84 4 95] 96,6 16з -76з ]08 l l08 l l08 l l0S l

UTA Gngбuzia 102,9 .t07,1 з63.з ]69.0 l45.4 ,l19.1 l05-9 ll1,6 z51-1 z57.4 257.4

Note
lпfоrmо|iо este ргеzепtоtо fйrd doteIe rоiоопеlоr diп роrtео 5tапgd о Nistrului ,idin mчпiсiрiчl Вепdеr
surso datelor: Biroul Nationol de stati'tica, raportul 

'tqti|tic 
З-drum

tГл чпеlе cazurj pot орdrео decoloie пеiпsеmпаtе intrc totolurile indicote ýi sume]e саmрапепtе iпсlusе,

fopt сё se explicd рriп rotunjireo dotelor,
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Lista асtеIоr normative саrе au Servit drept surse ale criteriilor de audit

Legea privind administratia рUЬliсё locala пr.4З6-ХVl din 28.12,2ОО6;
Legea privind finan!ele publice iocale пr,З97-ХV din 16,10.200З;
Legea contabilitё!ii пr.l1З_Хvl din 27.04.2ОО7 ;

Legea finantelor publice ýi respon5abilitё!ii bugetar-fiscale nr.181 din 25.07,2014;
Legea privind оrgапizаrеа ýi fUnctionarea cu гtii de conturi а RерчЫiсii Moldova пr.260 din 07,1"2.2О17;
Legea privind controlul financiar public intern пr.229 din 2З.09.2010 ;

Legea nr,1056-XlV din 16.06.2000 ,, Pentru рUпеrеа in aplicare а TitlulUi Vl al codului fiscal";
codul fiscal пr.116З-Хlll diп 24,04.1997;
ordinUl minjstrului Finantelor пr.209 dlп 24,12,20:.'5,,Сч privire la арrоЬаrеа setului metodologic privind
еlаЬоrаrеа, арrоЬагеа ýi modificarea bugetului";
Legea privind calitatea in constructii nr-721-Xllldin 02.02,1996j
Legea drUmurilor пr,509-xlll diп 22-06.1995j
Legea bцgetulUide stat репtrч anUl 2020 пr, 172 din 19.12.2019;

НоtЁrаrеа GUvernUlui privind арrоЬаrеа |i5telor drumurilor publice nationale ýi]ocale din RерчЬl;са Moldova пr.
1468 din З0.12.2016;
Ноtёrаrеа GuvernuIUi пr, З14 din 20.05.2020 сu privire la aprobarea Programului de rераrаliе а drumurilor
publice natrionale 9i а ProgramUlui de reparalie periodici /4пtrе!iпеrе а drчmчrilоr publice naIionale, locale,
соmчпаlе ýi а Stfazilor;

Ноtаrаrеа de GUvern пr 225 din 12 martie 2018 pentru арrоЬаrеа Programului privind rераrtizаrеа mi,iloacelor
fondulUi rutier pentru drumurile publice natrionale ре anul 2018 ýi а Programului de reparatie periodicё а

drumurilor publice паtiопаlе {iп limitele lосаlitёIilоr), locale, соmuпаlе 9i а st.ёzilоr;
Ноtаrагеа GччеrпчlUi пr- 918 diп 16.12.2020 cu рriviге la aprobarea AvizUlui а5uрrа proiectulUi de le8e репtrч
modificaгea чпоr acte normative;
Hotarаrea GUvernUIUi сч privire la aprobarea Strategiei de trапsроrt,i lo8istic; ре anii 2ОlЗ-2О22 or.827 diп
28,10.201З;

Ноtёrаrеа GUvernului сч privire la арrоЬаrеа Рrоgгаmului privind repartizarea mijloacelor fondulUi rutier

репtrч drumurile рчЫiсе nationale ре апUl 2019 ýi а Programuluide reparatie periodicё а drumurilor publice

па!iопаlе, locale, comUnale ýi а strazilor пr.206 din 0З,04.2019;

Ноt;rаrеа Guvernului pentru арrоЬаrеа ProgramUlui privind repartizarea mijloacelor fondului rutier pentru

drumUrile рчЫiсе паliопаlе ре апUl 2020 пr. 164 din 11.0З.2020.

Actele normative aferente domeniului de achizitii

Дсj(е legislotive

1. Legea пr, 1З1 din 0З.07.2015 pгivind achizitiile publice.

Legea пr.262 din 01.11,201З pentrU modificarea ýi completarea coduluicontravenIional alRepUblicii Moldova
пr, 218-XVl din 24 octombrie 2008,

2, Codul сопtrачеп!iопаl al Republicii Moldova, арrоЬаt рriп Legea пr.218-ХVl din 24.10.2008 Republicat:

Monitorul oficial al RepUblicii Moldova пr.78-84/100 din 17,0З,2017, MonitorUl oficial al Republicii Moldova
пr.З-6115 din 16,01.2009.

Ноtdrбri de Gчvеrп, Дdеlе поrmаtivе ole oйoritd|ilor оdmiпistrфiеi publice

1, Ноtёrаrеа GUvernulUi пr, 544 din 12.11.2019 cU ргiчirе la uпеlе mёsчri de or8anizare а рrосеsulUi de achizit l

iп domeniul tehnologiei informatiei ýi comunica!]ilor.
2. Ноtirагеа Gl]vernllllli пr 1']29 din )1 11 ?О18 гrt privire la арrоЬаrеа Re8Ulamentului privind ajustarca

periodica а чаlоrii contractelor de achizitii pUblice сU executare сопtiпча, incheiate ре чп tеrmеп mai mare de

Uп ап.

З. ноtаrбrеа Guvernului пг. 985 din 10,10,2О18 cu рriчirе la aprobarea RegUlamentului privind асrеditагеа

рlаtfоrmеlоr electronice de achizilii iп саdrul Sistemului informaliona| automatizat ,,Registrul de stat al

achiziIiilor рчЫiсе" (МТепdеr).
4. ноtЁrаrеа Guvernului пr. 986 din ]0,10.2018 сu privire la aprobarea RegUlamentului privind modul de !iпеrе а

Regist[ului de stdt al a!l]i2i!iiloI publice format de sistemul lпfоrmаliопаl automatizat ,,Reglstrul de stat al

achizitiilor publice" (МТелdег).
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5, ноtёrагеа GuvernulUi пr. 987 din 10.10.2о18 pentru арrоЬаrеа ReBulamentului privind achizitia bunU.iloцl
serviciilor prin сеrегеа оfегtеlоr de preIUri.

6. Hot;rarea GччегпUlчi пr. 7о5 din 11.07.2018 cu privire la арrоЬагеа Conceptului tehnic al 5l5temUlul

informat]onal aUtomatizat,,Registrul de Stat al achiziIiilor publice" {MTender).
7, НоtЁrаrеа Guvernului пr. 1з4 din 09.0з,2017 репtrч арrоЬаrеа RegulamentulUi privind organizarea ýl

fUnctionarea ABenliei Achizitii Publice ýi efectivu1-1imitЁ al acesteia,

8. ноtаrаrеа GUvernt]lui пr, 1ЗЗ2 din 14,12,2016 cu privire la арrоЬаrеа strategiei de dezvoltare а 5i5temului de

achizitiipublice репtlч anii2016-2020 ýia Рlалчlчidе actiuni privind imрlеmепtаrеа acesteia,

9, ноtЁrаrеа Gччеrпчlчi пr. 1418 din 28,12,2016 репtru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de

iпtосmirе а LiStei de interdiclie а operatorilor economici.
10, ноtё.аrеа Gччеrпчlчi п!,.1419 din 28.12.2Оrб pentru арrоЬаrеа Regulamentului cu privire la modu1 de

рlапifiсаrе а сопtгасtеlоr de achizitii publice.

11. ноtаrЭгеа Guчеrпчlчi пr, 1420 din 28.12,2016 pentru арrоЬаrеа RegUlamentului privind evidenta Listel

орегаtогilоr economici caIifi caIi,

12, Hotararea GUчеrпUlui nr.665din 27,О5,2О16 pentru арrоЬаrеа Regulamentului cU privire la achizitriile pub]ice

de valoare mic5,

1З. ноtЁrаrеа GUчегпчlчi пг. 667 din 27.05.2016 pentru арrоЬаrеа Regu lamentu lui cu privire la activitatea grupUlUi

de lчсгч репtrч achizitii, abrogat prin Ноtаrагеа GlvernulUi пг.10 din 20.01.2021,

14, Hotararea GччеrпчlUi пr,669 din 27,05.2016 репtrч арrоЬаrеа Regulamentului cu privire la achizitiile pUblice

de lucrЁri, abrogat рriп Ноtбrаrеа GuvernUlUi пr.6З8 din 26,08,2020,

15, Hot6rarea Gччеrпulчi пr. 9 din 17-01.2008 репtгU аргоЬагеа RegUlamentului cU privire la iпtocmirea ýi
pastrarea dosarulUi achizitiei publice, abrogat prin Hotararea GuvernUlUi пr.778 din 28-10.2020.

16. Proiectul Hot;rarii Guvernului privind арrоЬаrеа taxei fixe репtгU dерUпегеа ofertei'in саdrUl unei рrосеdUrl
de achizi!ii publice dе5f69чгаtе рriл 5istemulUi iпfоrmа!iопаl aUtomatizat,,Registrul de stat al achiziliiloг
publice" (МТепdеr) 9i Metodologia de calculare а tarifelor percepute de operatorul sistemului МТепdеr.

17, НоtЁrаrеа Guvernului пr. 666 din 27.05.2016 pentru арrоЬаrеа Regulamentului cu privire la achizilia Ьчпчrilоr

ýi 5еrчiсi]lоr prin сеrеrеа ofertelor de рrе!чri,
18_ Ноtаrбrеа GUчеrпчlUi пr.599 din 12.08.2020 pentrU арrоЬаrеа ReBulamentului cu prjvire la achizitiile pUblice

folosind procedura de negociere,
19- Ноtёrаrеа GuvernUlui пr.668 din 27,05.2016 репtгu арrоЬаrеа Regulamentului cU privire la achiziliile рчЫiсе

folosind рrосеdчrа de пеgосiеrе,
20. Ноt;гагеа GUчеrпUlчi nr, 804 din 10,10.201З репtrч аргоЬагеа Regulamentului privind realizarea achizitiile

publice рriп diaIog competitiv,
21. Ноt;гагеа GuчеrпUlчi пr, 766 din 26,09.201З pentru арrоЬаrеа Regulamentului privind achizitriile publice

folosind sistemul dinamic.
22, Ноtбrаrеа Guvernului пr.774 diп 04.10,201З репtгU aprobarea RegulamentulUi privind achiziliile publice

folosind licita!ia еlесtrопiса.
2З. Hot;rarea GччегпUIUi пr. 826 din 07.11.2012 pentru арrоЬаrеа Regulamentului cu ргiчirе la acordul-cadru са

modalitate speciala de atribuire а contractului de achizi!ie рчЫiсЁ.
24. Ноt;гаrеа GччеrпUlчi пr. 694 din 2З-09 -202О репtru арrоЬаrеа Re8Ulamentului сч рriчirе la асоrdul-саdrU са

modalitate 5peciali de atribuire а contractelor de achizilii publice.

25. Ноtёrаrеа GUvernUlui пr, 640 din 19.07.2010 cU pгivire lа аргоЬаrеа Regulamentu lUi privind ajuStarea реriоdiсб
а valorii contractelor de achizitii publice cU ехесчtаrе сопtiпчё, incheiate ре чп tеrmеп mai mаrе de чп ап,

26. Hotararea Guvernului пr, З55 din 08.05,2009 сч рriчirе la арrоЬаrеа conceptului tehnic al 5i5temulUi
lnformational Ацtо matizat ,, R e8istгu l de stat al achizi!iilor pUblice".

27. ordinUl пr. 177 din 09,10,2018 cu priv]re la арrоЬаrеа formularului standard al DocUmentului чпiс de achiziIii
ечrореап,

28. ordinul Iv]iniSterului Finanlelor пr.72 din 11,06,2020 cU ргiчirе lа арrоЬаrеа formularului 5tandard al
DocUmentului чпiс de achizitii еUrореап.
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Апеха пr.3

SFERA ýlABoRDAREA DE AUD|T
Temeiul 5i scopul auditului
Prezenta misiune de audit s-a desfЁ5urat iп temeiul аrt.З1 5i аrt.З2 din Legea пr,260 din

О7.12.2О1-114Д ýi conform Programului activitalii de audit ре anul 2О2Оlа5, дuditul сопfоrmitёtii
а5uрrа utilizЁrii de сёtrе чпitёtilе ad m iп istrativ-te rito ria le а transferurilor din bugetul de stat
destinate репtru infraStructura drumurilor а fost ini_tiat iп scopul oferirii unei asigur5ri rezonabile
asupra evaiuёriiconformit;tii utilizЁrii de сёtrе Unita!ile administrativ-teritoriale а transferurilor din
bugetu l de stat.

Aria 5i sfera de счрriпdеrе
'iп cadrul misiunii de audit au fost initiate proceduri si lа unele institulii responsabile de

functionarea sistemului ýi cu impact tangenlial asupra domeniului, рriп solicitarea de informatii
documentare ýi аrgUmепtаrеа poziliei ре unele subiecte abordate.

Criteriile 5i аЬоrdаrео de oudit
Misiunea de audit s-a realizat in conformitate cu Standardele lnternalionale ale lnstituIiilor

Supreme de Audit, in Special, lSSAl 100, lSSAl 400, рrесum ýi lSSAl 4000146.

Abordarea de audit s-a bazat ре identificarea si ечаluаrеа riscurilor de neconformitate
din cadrul proceselor operationale аlе autoritёIilor publice locaIe de niveiul l si nivelul ll, рriп
utilizarea рrеропdеrепtё а test;rilor directe de fond, 1п cadrul аЬоrdёrilоr auditului а fost
evaluat; conformitatea mecanismelor ýi instrumentelor apIicate de сёtrе institutiile statului si

рЁrtilе impIicate in acest рrосеs. Drept surse ale criteriilor de audit ач servit actele legislative 5i

normative aferente tematicii misiunii de audit. Sfera de cuprindere а auditulu1, criteriile de audit
саrе au stat lа baza constat5rilor 5i procedurile de audit aplicate sunt reflectate iп Апеха пr. 2 la

prezentul Rарогt de aUdit. Constatёrile ýi concluziile аsuрrа aspectelor auditate iп cadrul acestei
misiuni de audit sunt redate Тп compartimentele respective аlе prezentului Rароrt de audit.

obiectivele de oudit
Mi5iunea de audit а avut drept obiectiv general privind ,,Evaluarea conformitЁtii utilizбrii de

сёtrе uпitё!ilе administratiV-teritoriale а transferurilor din bugetul de stat destinate репtrч
iпfrаstruсturа drumurilor",

iп contextut realiz;rii obiectivului gепеrаl al misiunii de audit, s-au stabilit urmёtоаrеlе
obiective specifice de а udit:

l.'iп cadrul UAT este aprobat cadrul institulional ýi cel normativ de dezvoltare strategica се

!iп de'intretinerea ýi reabilitarea drumuriIor publice locale?

ll. Епtitё!ilе аsigurё pianificarea ýi trапsраrеп!а achiziliilor, cu аrgumепtаrеа dосumепtаrё

а песеsitёtilоr репtrU Tntrelinerea 9i rераrа!iа drumurilor, iаr procedurjle de atribuire si

ехесutаrе а contractelor de achizitie s-au realizat сопfоrm criteriilor, asigur5nd conformitatea

cheltuielilor publice?

lll. Аutоritёlilе publice aU realizat controlul calitЁlii, administrarea ýi rароrtаrеа

rеgulаmепtаrё а luсrёrilоr de constructie si а patrimoniului aferent infrastructUrii rutiere?

Рrосеdчгilе de audit oplicote ýi responsobilitd|ile auditului. RezultateIe auditului se Ьаzеаzё

ре anaIiza actelor normative privind achiziliile publice, consultarea paginilor web ale entitЁtilor si а

practicilor iп acest domeniU.'in calitate de surse de informalie privind procesul rеаl de achizilii
publice ;i реrfоrmап!а acestuia aU fost utilizate documentalia gruрurilоr de luсru pentru achizitii;

contestatiile сёtrе ANSC 9i deciziile aprobate etc.

!{ Lеgеа privind огgапi7аrеа si flln.tionalea cO4ii de Сопt!riа RepUЫicii Moldova пf,260 din 07,12,2017,
l45 Рrоягаmч1 activititii de aUdit э Cur|]idn СппПlгi пп апllI ?О?1,
tФ Ноt5гаrеа cUгti] de conturi пr, 2 din 24 01,2020 .Сч ргiчirе la Саdrul Declaraliilor Profesionale lNТОSДl"
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рrоЬеlе de audit acumulate au fost suficiente ýi adecvate pentru а formula о concIuzie

conceput5 sё sроrеаsсё gradul de iпсrеdеrе al utilizatorilor Raportului de audit iп еvаluёrilе

efectu ate.
Responsabilitatea auditorului este de а planifica 9i а realiza misiunea de audit in

conformitate cu standardele in materie de audit si саdrul normativ-metod ologic institutional
аfеrепt, cu oblinerea рrоЬеlог suficiente ýi adecvate, eХprimarea unei concluzii concepute asupra

сопfоrmitёlii desf5;urёrii рrосеdчriiоr de achizilii pubIice, рrесum 5i de а emite uп raport de audit

de conformitate, Auditorul пu este responsabil de prevenirea faptelor de frачdё 9iеrоаrе.

Апеха пr.3,1.

Entitёtile auditate

uAT de nivelul l auditateNr.
UAT de nivelul

ll
Mentiuni

auditat1 Anenii Noi

2 Basarabeasca рrосеdчгiапаlitiсе

рrосеdчгi analiticeз Briceni
4 LanUl auditat mun. Саhчl

auditat оr. C.ilaraýi, s. BraviceaСЁlёrа9i

6 cantemir pгocedurianalitice

auditatСЁuýепi

Е cimiýlia ргосеduri analitice

9 ргосеdUri anaiitice

10 Dondugeni рrосеdUri analitice

11 Drochia рrосеdчгi analitice

12 Dubёsari рrосеdчгiапаlitiсе

1з Edine! ргосеdчriапаlitiсе

1,1 Fёlе9ti aUditat

15 Fiore9ti рrосеdUri anaIitice

16 Glodeni ргосеdчri analitice

1] Hanceýti auditat mчп. Нб nce5ti

1в la loveni aUditat

19 Leova рrосеdчгi analitice

20 N ispore ni рrосеdчri analjtice ог. Nisроrепi
21 ocnita рrосеdчгi analitice

рrосеdчгi analitice

2з Rezina ргосеdчri analitice

24 RА5сапi ргосеdчгi aпalitice

)5 SA nge rеi aUditat

)6 Sоrоса aUditat

2] ýоldё ne9ti ргосеdUгi analitice

28 Strёýeni ргосеdчri analitice

29 ýtefan vоdЁ ргосеdчгi analitice

з0 Та rа clia ргосеdUri analitice

з1 Telenesti ргосеdчri analitice

з2 Ungheni Nu au prezentat informatiile conform solicitaгilor
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Апеха пr.4

Coordonarea constatarilor ýi rесоmапdаrilоr

Constat;rile de audit au fost aduse la сuпо5tiпlё prin Note de comu nicare/informative.

Comentarjile prezentate au fost luate iп сопsidеrаrе (duрё caz), obiectii песе5аrе modific5rii

esenIiale а constatarilor de audit nu au fost inaintate.

МЁsчri fntreprinse de ачtоritёli

1. CR cahUl Ia З0,06.2021 а inregistrat iп evidenta сопtаЬilё la conturile З12 ýi З18 (cantitativ)

bunurile aferente drumurilоr transmise de сёtrе ASD: plantatii rutiere - 5290 de arbori,

poduri (cu lungimea mai mаrе de 10 m) - 12 uпitЁ!i, podele - 65 unitёti, pavilioane - 7 5i

indicatoare rutiere - 90 unit;ti.

2, РrimЁriа or. Nisporeni, рriп decizia Consiliului оrё9епеsс пr,2/2 diп 21 mai 2021, а coreСtat

чаlоаrеа contuluiЗ12 ,,Constructii 5peciale" рriп majorarea valorii acestuia cu 1.181,З mii lei.
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Anexa пr.5
lпfогmаJiа рriчiпd aпaliza lчсгёгilоr executate de catre sA,,orizontuI Lu1' potrivit contradului пr.55 din 1З.07.2020

репtrч 5erviciile de iпtгеliпеrе periodicё 9i гераrаJiа сUrепtа а dгчmчrilоr din rаiопчl Cahul

vа!ф rcа lкdnbr d. d.vl, Фtв(1at., ы
тотлL fuda,j фnr. ( pot int

Еффlоl v!.ь.E ф @ф. а l!ýadlod D.й.il dlnт. йlФЁ lфr|dlo. фпlвсtаЕ а .фl
.lфцtзtе фtdit рФф*lоr wфrlе d. Gфрfl., Н

U,M

st.atd. fOndalie iO leplofihrc d п

Diatrl lDani, фnvU drumu., с0
ап.mеЕ me.an,cl, execulal cU

stralde fuлd еяU rcprcfila.edin
p]atra 5pana,pentu dппUli.U
an.mere mеапi.а,ехесчьt cu

statde fuпdапе nU ftpюfia.ed n
pialG sраrlа,репtu dпJmu,i cU

D.фrаrеа m.caniuata а mhвсапiпl€i

s.a.ificarea U9аt а impietuiliip па Ь
5сm adincime с! rUlояrеdеriп. !siv

рп.!l dе0,2r-O]з9mсi cU Фпапdа
hdrauluica, in раmапtф Um d ъ1.
па!чфlа detarcarc auio trеп.аlз ]],

т|ал9ропаrеа раm ntU U].U
ачl.Ь]5сUапъ d! 51 ad 9tапъ d.l(m

ýpalula mесап[а cu aUloзredeldE
рзпа la 175ср iпсlUзiч impEnieEa
p.mлfuL!] la 10 m, in iеепсаlз in
.ond t,]le Асlфd.й|i аоё|оl,

рпечl] de 0,2r.O,Зq m., с!.оmапdа
hddчlUiй, id Dam.nl.J Umidnalё
nalualadesca@.. auto teEn с з

R.рапtъ prd,aLa а iiзо ] orde Ьеlоп со

ýir.tde э€rёяаlе пri!.аI. ciliйntP,
av]nd fUndla d. rcплепtапltlапtr,
no]aloare, аёlisi.е,апiiзеliча li
anticapibE,.U an rn.re mесап.а, с0

'traide 
fuйlIie яU Qоюfilаrc din

pbta lpana,pentu drumUi,c0
азtе.пеrе mё.апkа, еrесчъt lап

lпьrасаmiпl€ dn ь€tоп cU cim.nt L.

d,umu.i , ехёсUilts intl_Ф ,hФr !trа t

Тtп5роrOrcа panl ntUlUicU
{оь*чьпh dP5l ad 9ýnla de 17

ДmоБаrеа lчрбЫ€lФ r natunb. de
bara in чёdёЕа aplkar] цпчiПrаldе

vop!iфa nilpilol ii. ра.tiisчЬlе..пё а

'Unditlio. 
indi.aio.rebr fu tiёr. li i

мопtаlёа paraDelUluL meblic ь dr!fi
lmbla.amint€ de belon аlъпп cu

.зrеFt mзrc, .хесdаъ la.a]d, iл
яrcsimаdе4,осm.U,пеrпеre

lпЬGсаmiпt dё b.ton alыri. cu
!...ФtmаЕ, el.сrлatа lа dld, iп

зBsire de 5,0сm .ч аýtёmеrе

lmЬЁ.аmiпtе dё bebn a5b]tic.0
аз,рваl п)a,EeiE!Uul. !a.alJ, i,l
llnim. d2 б фh cU ]ncmcm

]

I

I

,.,.I

-,I

l

Ар саreа5lrаtцu dеtза iаrc din
Ьеtоп anaft iс rай чt]li2аlёа
dБtribu torulu demixtur asfaпice

Атепзiз@ mе.зпtr.ь з irЬсбmiпl.
futErc din pialG .p.n рппm.lоdэ
imDапаliiiпг-чл nnt cJ H-15cm

*-|
"-|

I ,,,",l

,""-,I
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Nr

vаlФ Ё lu.raalor de dфп фпtс.йtе, bl
ldlАt l!.rad eýJtat ( pdriмtt

proёsdol Ефl. .l€ ЕФ9ф а ludldlol) D.й€,Jd|пr.Е|Фв |u..at |orфпtЕсtаt 9 Ф|
BEфtate ройчft рФФglоr Erb.le de rcФрJ|е, ЬТ

U,M

hЬвбmiпl. de ьеtоп..ыtп cu
а3r.gаtmзl.еtё.UtаЕ la фld iп

36limё d.7l0.m cu ап€hее m...пЬ

:5 т2

fi bra.afi iпlр da beton аJзiit.ч
aEr.gat mаr..хесUrаtа aGld in

зrо9 ru dе 5,0сm cu aderne.e mалUаЬ

mbra.ahlnte dё Ьеtоп аsfаll]ссц
a3,caat mare ,d epcUt t.la саВ ] iп
grо! mе de 7,0.m.0 ап€mефmапUаlа

Тrеlёа.! ircЁ а denф]alilo. pani]

oroib,Le,.v,nd latimea ъmbUrului

Р]оhЬэrcа gtJp]ol ]а пЫасаm]пtidл
nton ana]ti(.U groзim.a pina Ь ]сm

РоmЬаre. зrорior ]a imЬЕсап]пtidiл
йrоп аrh ti( счзrоsimеа pina la !.m

trczarea 9] рiоmЬаr.а зlор]lоl ]а

inb,a.anint.a dеЕвdзь tu sup.alete

фпа ь 1m2 !i 8.osime. 5сm

trelarea si plombal.a Blopilol а
imbBcamintea degr.dal. cU зчрrаiеlе
рiла la зm2 j]3losimea dё 5сm

statda fчпdаtё 9UrE9rcfilare d]п
piara spada,paitfu drumUn cU

апепеЕ mecanica,exe.utat с0

з5
Рrcii]аrеа ралii.эrоýаЬ, е а drufro. or
impietiUne.u aUtoered€rde р]п. la

175tp liоъ:'lkh de dfo m =70oon2

curatarca рlаtfо.mеi dr!mur lоrdо

cuiatirca mапuа!а а асопаmёпtёlоrdё

сл]JLLlёа п]аплз а а j]nl!dors l я.lеэr
de {].gale, раmп\, iJrba ek

счrэtа€а platfo.mai drUmurilor de
ыосU. den nca.azul. ассidепсIlаrа

аdапс.i 5рm,рёrФапепlо cu репа

RPpa.a..a'pifulilolбailarвidp5 mh

ntretinercз ь*цпь. j] colmatrrca
crap:turiЫ, а imЫ.еmiпti.ч llaпli
hiddOlici, folol пd mап]с b]t!пill.s

a.cut rea ruзozita!ii ad]fi cial. la

druп('politin in!inJ)pe р],tеэ Bmsabila
d{ сlеmёпt. рrрrаhПсаt
d.montabilr:Фedii, Uпзimе 500,900пm

cader€ siaa biЕ desub podete,de

СцdJЕа mапUаа а 9nnunbrri

МопDЕа indi.aroa..lff р€пlru ci[Ulalb
d]n tаыа din otel яU аlцmiп]0 ра 0п nilp

Мопiаreа ind.atoare]o. peлlrUc,cualie
п iеб dln GЬ а d. otal9Ualium]niu рё

pbnlarea nip lol р€пtfu ndicaloale

псlаl,LUпl.dьпапl ilu\l,ь
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vаlФreа lчсЁпЬ. de devE фilвсЁtё, lel
ToTAL llcran екцGtё { pot&]t

рlофrlоr wфаlе d. Eeplle а u.rlrilor)
D.vled dlntl. v.]фса lчсddlо. фпtвсьt ýl l..l
elФlate povrlt рФфsеlоr */.ale de фрýе, 1.1

Р апtэ..а xi pLlor pentU indicatФle
pintlцcilcu аtiё.чtеiа d п baton
аmаt Фпi.сl]опаti indUзtial

M,Eaje lспrrlчdiопэ е, !rал!еваlе !]

dчеБе execulata mесап zatcOvoplaa

Mlrcaje ruli.l. loцitldioлa]e sifip Ь
9! dOЫе .! iпtreruроп 9uсопппUе,
.хе(еъtё m.rапi?аt] cuvop5ea Jе
еФаil cu mi(Фьilе de 9ii.la

Mataje fut ala ]ongitudrona е ,iпрlе ,

!а0 dUЫе с0 intrefup.ri sU сопt пче,
еrесщыр fr .canrati.U vop!.a de

NivelaEa cu aulщrcde.p]na la 175СР а

л]рвfев] iеrепчlUi naLunl ri э
pbtfolфlor dё tеrа9m€пl. р.jп
lai.rea dafrboniorcu mi оаса fu.апiс.

сопrоldаrеа а.о9tаmепlе оrсu un
,rаt de piaka 5partade 10 сm

lncaftaG. m еriаlеtоldiл зruра А
uloaф ! mafunre prin аlчпс.lе de ре
lаmраФUtеrеп iп аOtо.аiёgоliа 2

та,.reасц 
'rcza 

а *raluluid. Ь€lоп
aJaltcUzat avnd atlФea tаmbu.llu
1оOOmп idindmea {latu]u d€ 5.m
TBnlponarer paminlului cU

аиоЬ{!lапlа de ý1 la di9чпъ de

R.райlёа зrUрцп]оrmiсi !] rolate а

mьlэсfr]пtёdе niiOB.Jfalti-
eiP.Фaý l. Ф d inBrosim. de ],0.m

тпlаmепl b uп]msdub]ude
lUpбbta ре ]mhGсаmiпп asfaltic€
erecutat с! biruф la.a]d si.u сriычЕ
n.bnum i па niedeanehere

0.1t cere. d. bordln d. piatв sau
dc Ьеьп da orice dimens]un. asabte
ре beton, *0r€€le et...xecuъre in
аlёi,tоtчаrc !autUndati, d! drum!л

sр]rееrеа J d.sЪсе.еа belonuluide
.im€пtре lUpпfete l]mlаlе pent.U

BoilU. d. p,alB рFпlпl lrnn,aЁ
rчiпddiпеп!чпilе 20х25сm, ре
tUndatiё de ь.lоп зOхl5tm
coilo]i.jaP. асо5lаmепtёlсr с0 Ui
nпlde рЫlз spafu de 10сm

Мопьrеа paGpetu uim.b i.b accei
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Апеха пr.6
lnformalia privind valoarea lчсrёrilоr de doborбre а аrЬоrilоr gi de tёiere а сrепgilоr
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1.апlооrЪreа mапча]; а materialUlui
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Anexa пr, 2
la Decizia consiliului Raional soroca

пr diп 04.11.202l

Planul de acliuni
privind remedierea deficienlelor constatate iп Rароrtul auditului conformitatii

utilizirii de сёtrе unitelile administrativ - teritoriale а transferurilor din bugetul de stat
destinate pentru infrastructura drumurilor.

Nr. Obiectiv Responsabil Теrmеп
l 2 ] { 5

l Ехаmiпаrеа
rezultatelor
auditului

ЕlаЬоrаrеа qi арrоЬаrеа proiectului
Deciziei cu рriчirе la rezultatele
auditului asupra corectitudinii utilizdrii
fiпап!еlог publice репtru iпfrаstrчсtчrа
drumurilог. in scopul i пlаtur5rii
deficienlelor constatate de audit.

Vicepгeqedintele
raionului soroca,
Sec{ia
Construc}ii,
Gospodirie
Соmuпаlй Ei
Drumuri

27.09,202l
04.11.2021

2 Asigurarea
modificйrii
cadrului
strategic de
dezvoltaTe social
- economic al
raionului репtru
апii202|-2024,
la capitolul
intre!inerea Ei
reabilitarea
drumurilor
publice locale.

Crearea grupului de lucru responsabi1

репtru ехаmiпаrеа proiecteIor 5i

рrорuпеrеа de а fi incluse in
РrоgrаmеIе multianuale de iпtrеliпеrе

Ei rераrаjiе а drumurilor

Preqedintele
raionului

Duрй
арrоЬаrеа
proiectuIui
dat de
Decizie la
gedinla
consiliului
raional
Soroca

Соrеlаrеа Programului de rераrаliе qi

iпtrеliпеrе а drumurilor publice locale
aprobate anual cu obiectivele
strategice арrоЬаtе.

Sec!ia Есопоmiе
Sectia
Constructii,
Gospodйrie
Соmuпаlё gi

Drumuri

Dupd
арrоЬаrеа
Programului
de rераrа{iе
qi intre{inere
а drчmurilог
publice
locale la
qedin!a
consiliului
rаiопаl
Sоrоса

) Аsigчrаrеа
implementбrii
рrосеsеlоr
operalionale 9i а

рrосеdurilоr
eficiente de
сопtrоl intem,
саrе sl asigure
сопfогmitаtеа
intregului proces
de efectuare а
achiziliilor
publice qi

administrare а

сrеаrеа comisiilor de iпчепtаriеrе
tehnicЁ а drumurilor

PreEedintele
raionului

Luna
поiеmьriе а
a.202l

Efectuarea inventarierii tehrrice а
drumurilor

comisiile de
inventariere

з|.12.2021

Сrеаrеа чпеi baze de date privind
evolu|ia starii relelei de drumuгi.

Sec!ia
Construc}ii,
Gospodёrie
Соmчпаli qi

Drumuri

Ре parcul
апilоr 2021-
2022

Eviden{a planificlrii , executirii
cheltuielilor. сопtrасtаrеа luсririlоr la
conturile corespunzёtoare ( ЕСО)
tipului de lucrare prestat.

Sectia Economie,
serviciul
1lпапсiаr

Ре parcursul
anului 2021-
2022

Activitate



resurselor la
toate etapele de
executare а
1uсrёri[оr,

In urmа inventarierii infrastructurii
drumurilor publice rаiопаlе gi

formarea unei baze de date песеsаrе
pentru calcularea transferurilor cu
destinalie specialй din bugetul de stat,
asi gurind totodati capi tal izarea Ei
ечаluаrеа activelor rutiere.

Direclia Finanle
serviciul
financiar

з1.12.2021

Asigurarea corelirii qi ajustйrii
planului de achizilii la bugetul
aprobat/precizat,

Sectia Economie з1,12.2021

Ехеrсitаrеа асliчпilог de asigurare а
verificdrii rеgulаmепtаrе а рrоiесtеlоr
de deviz.

Sec{ia
Construc!ii,
GospodЁrie
Соmuпаlё qi

Drumuri

2022

Depunerea garan{iei de Ьuпd execu}ie

репtrч contractele de antrepriza
сопfоrm condiliilor reglementate, се аr
asigura mопitоrizаrеа calitб{ii
luсгhrilоr

SecJia Есопоmiе, Dupб
petrecerea
futчгоr
procedurilor
de achizilie
publicn

Monitorizarea execuliei lucririlor la
capitoIuI securitatea circulaliei rutiеrе ,

ýi ехесчtаrеа lчсririlоr doar in baza,
documentaliei tehnico economicecu
indicarea sесtоаrеlог in schemele de
аmрlаsаrе

Sec{ia
Construc{ii,
Gоsроdiгiе
Comunalй qi

Drumчri

з1.12.2021-
2022

Monitorizarea qi evaluarea реriоdiсЁ а
lucrйrilor rutiere asigurAnd
respectarea principiului tгапsраrеп!еi
in utilizarea mijlоасе[ог fiпапсiаrе 9i
а calitalii luсrДrilоr in construclie.

Vicepreqedintele
rаiопч[чi sоrоса
Sec!ia
Construc!ii,
GоsроdЁriе
Соmuпаlй qi

Drчmчri

permanent

Asigurarea transparentei privind
еlаЬоrаrеа qi rароrtаrеа Рrоgrаmеlоr
de reparatie qi intrelinere а drчmurilоr
publice ре paginile web а Consiliului,
etc. .. )

Vicepregedintele
raionului soroca,
Sec}ia
Construc}ii,
GospodйTie
Соmuпаlй qi

Drumuri

реrmапепt

secretatul consiliului Raional stela zabrian
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CONSILl UL RAIONAL SOROCA

SEcTIA
coNSTRUcTl l, GoSPoD.iRlE

COMUNALД , DRUMURI

МD-З000, оr, Soroca, str, ýtefan cel Маге,5
tO! (2з0) 2-33-29, 2_з0_35

РАЙОННЫИ СОВЕТ СОРОКА

отдЕл
СТРОИТЕЛЬСТВЛ, КОММУНЛЛЬНОГО

ХОЗЯЙСТВА , ДОРОГ

МД-3000, г.Сорока, ул. Штефан чсл Маре,5
те,],(2З0) 2_ЗЗ_29, 2-З0-35

Not5 iпfоrmаtiчi
cu privire la examinarea rezultatelor Raportului auditului conformitalii utilizйrii

de catre unitalile administrativ - teritoriale а

transferurilor din bugetul de stat,

destinate pentru iпirаstruсturа drumurilоr.

Prezentul proiect de decizie este еlаЬоrаt de сitrе Seclia Construclii, Gospod5rie Соmчпаlй Ei
Drumuri. а Consiliul Raional Soroca.

Necesitatea еlаЬоrёrii proiectului de decizie propus examinirii, este satisfaceTea

rесоmапdйrilоr Curlii de Conturi in чеdеrеа inldturйrii deficienlelor constatate de audit.

Misiunea de audit а fost realizati сопfоrm Рrоgrаmului activit5lii de audit а Curlii de Conturi

ре anul 2021, avind са scop oferirea unei asiguriri rеzопаЬilе asupra evaluirii conformitalii privind
utilizarea de сitrе unita}ile administrativ - teritoriale а trапslЪrurilоr din bugetul de stat pentru

intiastructura drumurilоr.
Acest рrоiесt respecta prevederile actelor поrmаtiче qi legislative actuale Ei este еlаЬогаt in

vederea impliment5rii Legii 2З912008 privind trапsраrеп!а in procesul decizional qi Legii 100/2017

cu рriчiге la actele normative,

Ечаluагеа procesului de administrare а rеsursеlоr financiare aferente infrastructйi
drumurilor, relcvi unele neconformitili la capitolul planificarea strategicй сопГоrm Рrоgrаmеlоr de

reparalie qi intrelinere а drumчrilоr publice locale, la capitolul rароrtаrеа regulanrentari а luсrdrilоr
de construc{ii qi а situaliilor patrimoniale , planificarea obiectivelor de achizilii, inventariere ,

securitatea circulaliei rutiеге, capitalizare , etc... . Aspectele menlionate necesita inbunataIiri, pentru

а spori trапsраrеп!а qi eficien{a utilizёrii mijloacelor financiare publice.

Proiectul dat determinй acliuni in domeniu Ei iпtrерriпdеrеа m5surilor privind administrarea

сопfоrm1 а rеsursеlоr fiпапсiаге bugetare destinate ir-rfrastructurii drumurilоr, cu rеmеdiеrеа

саrепlеlоr gi рrоЬlеmеlоr detaliate in Raportul de audit.

Implementarea proiectului de decizie nu va necesita cheltuieli suplimentaгe.

Proiectul dat а Гоst avizat pozitiv qi йrП obieclii de cdtre Serviciul juridic а Consiliului Raional
Soroca.

Anexi: Raportul de autit privind conformitatea utilizdrii de сitrе unitalile administrative -
teritoriale а transferurilor din bugetul de stat , destinate репtru infrastructura drumчrilоr ,

Cu rеSресt

Elena Milu,

ýеi Sec{ia Construclii.
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Gospodirie Cornunali qi Drumuri
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